UZASADNIENIE

l. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Projektowana ustawa stuzy dostosowaniu prawa polskiego do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1148 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzania do
obrotu 1 stosowania prekursoréw materiatow wybuchowych, zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 (Dz. Urz. UE L 186
z11.07.2019, str. 1, z p6ézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem (UE) 2019/1148”.
Rozporzadzenie (UE) 2019/1148 ma zasigg ogdlny, wigze w catosci 1 jest bezposrednio
stosowane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), w tym i w Polsce.

Celem rozporzadzenia (UE) 2019/1148 jest harmonizacja przepisow obowigzujgcych
w panstwach cztonkowskich UE poprzez doprecyzowanie przepisow rozporzadzenia (UE) nr
98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursorow materiatdow wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 98/2013”.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatlow
wybuchowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 994), zwana dalej ,,ustawg”, zmieniana niniejszym
projektem, stuzy obecnie stosowaniu rozporzadzenia (UE) 98/2013. W zwigzku z uchyleniem
rozporzadzenia (UE) 98/2013 rozporzadzeniem (UE) 2019/1148 konieczne jest zatem
niezwloczne dostosowanie ustawy do rozporzadzenia (UE) 2019/1148, ktore bedzie
stosowane od dnia 1 lutego 2021 r.

Od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia (UE) 98/2013 w dniu 1 marca 2013 r. i ustawy
W dniu 16 sierpnia 2016 r. zmniejszyta si¢ ilo§¢ prekursorow materiatow wybuchowych
dostepnych na wolnym rynku. Podmioty gospodarcze zglaszaly rdwniez coraz wigcej
podejrzanych transakcji, zniknie¢ 1 kradziezy. Prekursory materiatow wybuchowych sa jednak
nadal uzywane do nielegalnego wytwarzania materiatdow wybuchowych. Takie wtasnie
materialty wybuchowe wytwarzane domowym sposobem zostaty uzyte w wigkszosci atakow
terrorystycznych w UE, m.in. w Madrycie w 2004 r., w Londynie w 2005 r., w Paryzu w 2015
r., w Brukseli w 2016 r. oraz w Manchesterze i na stacji metra Parsons Green w 2017 r.
Wigkszo$¢ ofiar atakow terrorystycznych w ostatnich latach zgingta w atakach z uzyciem
materiatlow wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem.

Prekursory materiatdéw wybuchowych to substancje chemiczne, ktore moga by¢ uzywane do
celow zgodnych z prawem, ale rowniez wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem do
produkcji materiatow wybuchowych. W celu zapobiegania nielegalnemu wytwarzania
materiatow wybuchowych, rozporzadzenie (UE) 98/2013 ograniczyto udostepnianie,
wprowadzanie, posiadanie 1 uzywanie wybranych prekursorow materialéw wybuchowych
w odniesieniu do ogotu spoteczenstwa oraz okreslito przepisy dotyczace zglaszania
podejrzanych transakcji.

Poprzez wprowadzenie ograniczen i kontroli na poziomie UE rozporzadzenie (UE) 98/2013
miato stworzy¢ réwne warunki dziatania dla wszystkich przedsiebiorcéw. Cel zostal jednak
osiaggniety tylko cze$ciowo, poniewaz w rozporzadzeniu (UE) 98/2013 zezwala si¢ na
wprowadzenie ro6znych poziomow ograniczen w rdéznych panstwach czlonkowskich.
Podmiotom gospodarczym nie zapewniono zatem mozliwie najbardziej jednolitych
warunkow. Ponadto, rozporzadzenie (UE) 98/2013 nie gwarantuje wystarczajacego poziomu
ochrony bezpieczenstwa publicznego. Istnieja doniesienia o probach nabycia przez
przestepcoOw prekursoréw materiatow wybuchowych w panstwach cztonkowskich, w ktérych



obowigzuja tagodniejsze ograniczenia, lub w internecie, gdzie rozporzadzenie to nie zawsze
jest stosowane.

Obowigzujgce ograniczenia i kontrole okazaly si¢ niewystarczajace, aby zapobiec nielegalnej
produkcji materiatéw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem. Przykladowo
0soby prawne moga nabywac¢ prekursory materiatow wybuchowych, mimo ze nie majg one
takich potrzeb, w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig. Od czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia (UE) 98/2013 zmienity si¢ rowniez zagrozenia. TerrorySci uzywaja nowych
taktyk 1 opracowuja nowe receptury i techniki produkcji bomb, ktére co najmniej w pewnym
zakresie shuzg obejsciu obowigzujacych ograniczen i kontroli.

Ponadto, w rozporzadzeniu (UE) 98/2013 brakuje przepisow ulatwiajgcych jego
przestrzeganie i egzekwowanie. Rozporzadzenie (UE) 98/2013 nie jest wystarczajaco jasne co
do niektéorych natozonych w nim obowigzkow, miedzy innymi w obrebie przepisow
dotyczacych przekazywania informacji wzdluz tancucha dostaw. Prowadzi to do luk
systemowych w catym tancuchu dostaw: nie wszystkie podmioty sa swiadome obowigzkoéw
wynikajacych z rozporzadzenia i nie wszystkie przeprowadzaja kontrole w celu zapewnienia
zgodnosci z przepisami.

Aby rozporzadzenie (UE) 2019/1148 mogto by¢ skutecznie stosowane w Polsce i stuzyto
zwigkszeniu bezpieczenstwa publicznego, a takze zapewnito najbardziej jednolite warunki dla
podmiotéw gospodarczych celowe jest przygotowanie i przyjecie ustawy 0 zmianie ustawy
0 bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatdow wybuchowych (niniejszego projektu).
Zmieniona ustawa ma stuzy¢ wykonalnosci rozporzadzenia (UE) 2019/1148.

1. Aktualny stan prawny
Obecnie w ustawie uregulowane sg nastgpujace kwestie:

1) utworzono ogolnopolski system zgtaszania podejrzanych transakcji lub prob dokonania
takich transakcji, znikni¢¢ i kradziezy, w ktorego sktad wchodzi krajowy punkt kontaktowy;

2) ustalono zadania organdow i jednostek wiasciwych w sprawach kontroli podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udostepniania prekursoréw materiatow
wybuchowych oraz w sprawie kontroli przecietnych uzytkownikéw w zakresie posiadania
i uzywania prekursor6w materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom;

3) ustalono zadania organow i jednostek wtasciwych w sprawach kontroli przejs¢ granicznych
pod katem wprowadzania prekursorow materialtdow wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) ustalono sankcje za naruszenie przepisoOw dotyczgcych udostepniania, wprowadzania,
posiadania i1 uzywania substancji i mieszanin, ktére moga by¢ uzyte do nielegalnego
wytwarzania materialbw wybuchowych, oraz przepisow dotyczacych obowiazku zglaszania
podejrzanych transakcji w ramach catego tancucha dostaw.

Aktualnie w Polsce obowigzuje bezwzglgdny zakaz na nabywanie, wprowadzanie, posiadanie
lub stosowanie prekursorow materialdow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom przez
przecietnych uzytkownikow. Rozporzadzenie (UE) 2019/1148 dopuszcza nabywanie,
wprowadzanie, posiadanie lub stosowanie prekursorow materiatow wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom przez przecigtnych uzytkownikow do celow zgodnych
z prawem, pod warunkiem posiadania stosownego pozwolenia. Panstwa cztonkowskie moga
utrzymac lub ustanowi¢ system pozwolen.



W zwigzku z tym, ze rozporzadzeniem (UE) 2019/1148 obnizono warto$¢ graniczng
substancji, ktore nie sg udost¢pniane przecigtnym uzytkownikom zaistniala potrzeba aby
niektérzy z nich mogli naby¢ uprawnienia do ich posiadania. Taka grupa spoleczng sg
przeci¢tni uzytkownicy, ktorzy w celach hobbistycznych chcieliby zakupi¢ paliwo z
nitrometanem dla zwickszenia osiggéw swoich pojazdow i1 bra¢ udziat w zawodach
krajowych 1 miedzynarodowych.

System pozwolen wymaga uregulowania w projektowanej ustawie. Ustanowienie systemu
pozwolen utatwi wzajemne uznawanie pozwolen wydanych przez inne panstwa cztonkowskie
UE 1 przyczyni si¢ do osiggnigecia celow jednolitego rynku. Rozbiezne ograniczenia
prekursor6w materialdow wybuchowych powoduja bariery w handlu w UE 1 utrudniaja
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

System pozwolen be¢dzie prowadzony przez krajowy punkt kontaktowy, gdyz kazde nabycie
prekursora materiatow wybuchowych moze by¢ podejrzang transakcja, ktora nalezy zgltosic¢
do Krajowego Punku Kontaktowego i zweryfikowac.

I1l.  Zakres projektowanej regulacji

Projektowana ustawa ma zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie rozporzadzenia (UE)
2019/1148 poprzez zmiany w przepisach prawa, ktore uzupelnig i doprecyzuja krajowe
przepisy zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia (UE) 2019/1148. W takim przypadku
interwencja jest mozliwa wylacznie na poziomie ustawy, ktora bedzie stuzy¢ stosowaniu
rozporzadzenia (UE) 2019/1148.

W projektowane] ustawie zostang zaktualizowane odwotania do przepisow rozporzadzenia
(UE) 2019/1148 oraz definicje.

Projektowang ustawsg, obok funkcjonujacego juz krajowego punktu kontaktowego, zostanie
utworzony system pozwolen dla przecigtnych uzytkownikow majacych uzasadniony interes
na nabywanie, wprowadzanie, posiadanie lub stosowanie prekursoréw materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom w st¢zeniach nie przekraczajacych gornej
warto$ci granicznej i w przypadku ktoérych istnieje zgodne z prawem stosowanie przez
przecietnych uzytkownikoéw, zgodnie z zatacznikiem I do rozporzadzenia (UE) 2019/1148.
Przewiduje si¢, ze w Polsce przecietny uzytkownik bedzie mogt ubiega¢ sie 0 uzyskanie
pozwolenia na jednorazowe nabycie, wprowadzanie, posiadanie i stosowanie nitrometanu w
granicach stezen 16-100% [m/m]. Organem odpowiedzialnym za wydawanie pozwolen dla
przecietnych uzytkownikow bedzie Policja. Dziatania te beda realizowane w oparciu o model
scentralizowany w ramach Komendy Gtownej Policji. Niezbedne jest aby przecietni
uzytkownicy ubiegajacy si¢ o dostgp do nitrometanu byli cztonkami sformalizowanego w
swym charakterze stowarzyszenia zrzeszajacego tego rodzaju uzytkownikow.

W ramach obowigzku corocznej sprawozdawczos$ci Komisji Europejskiej, do dnia 2 lutego
kazdego roku, poczawszy od 2022 r. beda przygotowywane informacje ze stosowania
rozporzadzenia (UE) 2019/1148. Obecnie raport jest przygotowywany w terminie do dnia 1
marca. Komenda Gtoéwna Policji odpowiedzialna bedzie za przygotowanie corocznej
informacji o liczbie zgltoszonych podejrzanych transakcji 1 znaczacych przypadkéw zaginigé
i kradziezy, a takze informacji o liczbie wnioskoéw o wydanie pozwolenia oraz liczbie
wydanych pozwolen oraz najczestszych powodach odmowy wydania pozwolenia
i przeprowadzonych kontroli w terminie do dnia 15 stycznia 2020 r. W ramach nowych
obowigzkow Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw obowiazany bedzie do
przekazywania informacji dotyczacych przeprowadzonych kontroli, w tym liczbie kontroli



I objetych nimi podmiotéw gospodarczych. Minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie
przygotowywal informacje o przeprowadzonych kampaniach informacyjnych dostosowanych
do specyfiki poszczegolnych sektoréw stosujgcych prekursory materiatow wybuchowych
podlegajacych regulacji. Przekazywane informacje bgdg podzielone na zgloszenia, kampanie
I inspekcje odnoszace si¢ do dziatalnosci w internecie i poza nim. Pod pojeciem kampanii
informacyjnych nalezy rozumie¢ szereg dzialan skierowanych do podmiotow gospodarczych
I internetowych platform handlu elektronicznego, m.in. takich jak dystrybucja broszur
informacyjnych, organizacja ogodlnopolskich konferencji, w celu wypelniania przez nich
obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2019/1148:

1) zglaszania podejrzanych transakcji, przypadkow zaginigcia i kradziezy prekursorow
materiatow wybuchowych podlegajacych regulacji;

2) sprawdzenia przy sprzedazy dowodu tozsamos$ci i pozwolenia przecietnego uzytkownika
zgodnie z systemem pozwolen prowadzonym przez krajowy punkt kontaktowy,

3) przekazywania informacji w tancuchu dostaw przez podmioty gospodarcze innemu
podmiotowi gospodarczemu:

a) ktory udostepnia prekursory materialow wybuchowych podlegajace ograniczeniom, ze
nabycie, wprowadzanie, posiadanie lub stosowanie tego prekursora materialow
wybuchowych podlegajacego ograniczeniom przez przecig¢tnych uzytkownikow podlega
ograniczeniu, zgodnie z art. 5 ust. 1 i 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1148,

b) ktory udostepnia prekursory materiatdw wybuchowych podlegajgce regulacji, ze
nabycie, wprowadzanie, posiadanie lub stosowanie tego prekursora materialow
wybuchowych podlegajacego regulacji podlega obowigzkom w zakresie zglaszania,
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2019/1148.

Rozporzadzenie (UE) 2019/1148 naklada tez szereg obowigzkéw szkoleniowych
i informacyjnych na podmioty gospodarcze produkujgce lub sprzedajace prekursory
materialdw wybuchowych. Podmiot gospodarczy, ktéry udostepnia prekursor materiatow
wybuchowych podlegajacy ograniczeniom innemu podmiotowi gospodarczemu informuje ten
podmiot gospodarczy, ze prekursory materiatdbw wybuchowych podlegajace ograniczeniom
nie sg udostgpniane przecigtnym uzytkownikom, wprowadzane, posiadane ani stosowane
przez nich. Podmiot gospodarczy, ktéry udostepnia przecigtnemu uzytkownikowi prekursor
materiatow wybuchowych podlegajacy ograniczeniom przy kazdej transakcji sprawdza
dowod tozsamos$ci 1 pozwolenie tego przecigtnego uzytkownika zgodnie z ustanowionym
systemem pozwolen. Podmioty gospodarcze maja obowigzek podnoszenia wiedzy
pracownikow o sposobie udostepniania prekursorow materiatow wybuchowych na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2019/1148 1 o obowigzkach wynikajacych z art. 5-9 rozporzadzenia
(UE) 2019/1148.

Szkolenia dla organdéw $cigania, stuzb interwencyjnych i organdw celnych w zakresie
rozpoznawania prekursorow materiatdw wybuchowych podlegajacych regulacji w trakcie
petnienia przez nich obowigzkow oraz w zakresie reagowania w odpowiednim czasie 1 we
wiasciwy sposob na podejrzang dziatalnos$¢ beda zapewnione przez organy je nadzorujace tak
jak dotychczas jest to realizowane. Szkolenia dla organéw $cigania, stuzb interwencyjnych,
W zakresie rozpoznawania prekursorow materiatow wybuchowych podlegajacych regulacji
w trakcie pelnienia przez nich obowigzkow oraz w zakresie reagowania w odpowiednim
czasie 1 we wlasciwy sposOb na podejrzang dziatalno$¢ zapewniajg minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych, Komendant Gtowny Policji oraz Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Szkolenia dla organéw celnych w zakresie rozpoznawania prekursorow



materialdw wybuchowych podlegajacych regulacji w trakcie petnienia przez nich
obowigzkow oraz w zakresie reagowania w odpowiednim czasie 1 we wlasciwy sposob na
podejrzang dziatalno$¢ zapewniajg minister wlasciwy do spraw finanséw, Szef Stuzby Celnej
oraz Komendant Gtowny Strazy Granicznej. W zwigzku z powyzszym nie istnieje potrzeba
rozbudowywania systemu szkolen w projektowanej ustawie. Ponadto, wymienione organy
moga zwrocic si¢ za posrednictwem Komendy Gloéwnej Policji - Jednostki Krajowej CEPOL-
u do Agencji Unii Europejskiej do spraw Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL)
o dodatkowe specjalne szkolenia.

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy — zgodnie z art. 5 projektu — ustalono na dzien
rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/1148, tj. na 1 lutego 2021 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym okreslong w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pézn. zm.) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rozwoju oraz w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisoOw o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



