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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan wynika m.in. z koniecznosci:

1) Uproszczenia i przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienia wigkszej stabilnoéci podejmowanych w nim
rozstrzygnige.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie procesu budowlanego polegajace na uproszczeniu zbyt rygorystycznych procedur,
usunigciu nadmiarowych obowigzkow po stronie inwestora oraz doprecyzowaniu regulacji budzacych watpliwosci interpretacyjne.

a)

b)

Procedura, ktora op6znia proces inwestycyjno - budowlany jest obecna regulacja dotyczaca odstgpstw od przepisow techniczno-
budowlanych (art. 9 ustawy). Od 2016 r. do 2018r. do ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wplyneto ok. 9 000 wnioskow o udzielenie upowaznienia do
wyrazenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych. Sredni czas zalatwienia sprawy wynosit od 1,5 do 2
miesiecy, pod warunkiem, ze wniosek nie wymagal uzupelienia. W zwiazku z powyzszym konieczno§¢ uzyskania
upowaznienia ministra wlasciwego do wyrazenia zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno-budowlanych wydtuza proces
wydania decyzji pozwolenia na budowe co najmniej o 1,5-2 miesiace.

W ramach analizy obowiazujacych przepisow ustawy Prawo budowlane dostrzezono, ze obecny system nie uwzglednia
specyfiki sporzadzania projektu budowlanego. W tym kontekScie nalezy zaznaczyé, ze na etapie wydawania pozwolenia na
budowe albo przyjmowania zgloszenia z projektem organ nie weryfikuje szczegétowych rozwiagzan projektowych. Zgodnie
z art. 34 ust. 4 ustawy, zatwierdzeniu podlega caly projekt budowlany, natomiast organ sprawdza przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe jedynie kwestie wymienione w art. 35 ust. 1 pkt 1-5 ustawy (m.in.: zgodno$¢ projektu budowlanego
z prawem miejscowym, zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, kompletno$¢ projektu). Wymog
dotaczenia kompletnego projektu budowlanego do wniosku o pozwolenia na budowg albo do zgloszenia z projektem jest zatem
nadmiarowy.

W tym miejscy nalezy rowniez podkresli¢ rozbiezng praktyke organéw administracji architektoniczno-budowlanej, ktore
pomimo wskazania w ustawie Prawo budowlane, ze w zakresie zgodnos$ci z przepisami techniczno-budowlanymi sprawdzany
jest wylacznie projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, weryfikuja rozwigzania szczegétowe co niejednokrotnie wydtuza
czas wydania decyzji pozwolenia na budowg, jak rowniez powoduje utrat¢ zaufania obywatela do organu.

Problematyczna jest rowniez kwestia ponoszonej odpowiedzialnosci za sporzadzony i zatwierdzony projekt budowlany,
w przypadku stwierdzenia w trakcie realizacji inwestycji, lub po jej zakonczeniu sporzadzenia projektu niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W takiej sytuacji niejednokrotnie problematyczne dla inwestora jest wskazanie osoby
odpowiedzialnej za taka sytuacj¢. Czy to projektant jest w glownej mierze odpowiedzialny za sporzadzenie projektu
niezgodnie z przepisami, czy organ administracji architektoniczno-budowlanej, ktéory na etapie wydawania decyzji
pozwolenia na budowe zatwierdza caly projekt budowlany.

Analizujac problematyke projektu budowlanego, w tym obowiazek przedktadania 4 egzemplarzy projektu budowlanego nie
mozna poming¢ faktu, ze projekt budowlany przekazywany jest do organu administracji architektoniczno-budowlanej w wersji
papierowej, a jego poszczegélne egzemplarze wymagaja archiwizacji. Nalezy podkresli¢, ze z danych zamieszczonych na
stronie Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego wynika, ze w samym 2017 r. wydano 194 775 pozwolen na budowe, podczas
gdy w latach poprzednich liczby te wynosity: w 2016 r. — 187 498 pozwolen, w 2015 r. — 183 766 pozwolen.

W 2017 r. w porownaniu do 2016 r. odnotowany zostal wzrost liczby pozwolen na budowe o 3,9% (o 7 277 pozwolen),




d)

a w poréwnaniu do 2015 r. o 6% (o 11 009 pozwolen). Wobec powyzszego nalezy podja¢ inne dziatania majace na celu
ograniczenie ilosci przekazywanej i1 archiwizowanej przez organ dokumentacji w formie papierowe;.

Kolejnym problemem zwigzanym ze sporzadzaniem projektu budowlanego, sa koszty ponoszone przez inwestora, w zwiazku
z konieczno$cia przedlozenia przed uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe calosci projektu budowlanego. W zwiazku
z powyzszym w przypadku nie udzielenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej decyzji pozwolenia na
budowe, lub w przypadku koniecznos$ci wprowadzenia zmian do weryfikowanej przez organ czgsci projektu budowlanego,
ktére wymagaja réwniez przeprojektowania tzw. projektow branzowych, inwestor zostaje obcigzony dodatkowymi kosztami.
Dodatkowo jak wskazano w pismie narodowego Instytutu Architektury i Urbanistyki z 8§ marca 2018 r. z praktyki wynika, iz po
zdefiniowaniu rzeczywistej potrzeby uzytkowania i optymalizacji kosztow budowy, projekty branz budowlano-instalacyjnych
zostaja zmieniane na etapie projektow wykonawczych. Wobec powyzszego konieczne jest podjecie dziatan, ktore ogranicza
obcigzenie inwestora niepotrzebnym ryzykiem finansowym.

Jak juz wskazano powyzej ilo§¢ wydawanych decyzji pozwolenia na budowe z roku na rok wzrasta. W I pétroczu 2018 roku
wydano ogétem 92 801 pozwolen dla 106 912 obiektoéw budowlanych, podczas gdy w I poétroczu 2017 r. wydano 90 000
pozwolen dla 103 832 obiektow budowlanych, a w 2016 r. wydano 83 420 pozwolen dla 96 072 obiektéw budowlanych.
Oznacza to wzrost wydanych pozwolen na budowe w stosunku do badanych okresow, o 3,1% w stosunku do I p6irocza 2017 r.
i011,2% w stosunku do I potrocza 2016 r.

W zwiazku z powyzszym pracownicy organéw administracji architektoniczno-budowlanej obcigzeni sa coraz wigksza liczba
wnioskow o pozwolenia na budowe. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo budowlane
(art. 35 ust. 6) w przypadku gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wyda decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe:

1) w terminie 65 dni od dnia ztoZenia wniosku o wydanie takiej decyzji albo

2) w zakresie realizacji inwestycji kolejowej, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie takiej decyzji

- organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci
500 zt za kazdy dzien zwloki.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest przyjecie rozwigzan, ktore usprawnig proces wydawania decyzji pozwolenia
na budowg oraz odciaza z nadmiarowych obowigzkéw pracownikow organdéw administracji architektoniczno-budowlane;.

Ustawa Prawo budowlane wskazuje rdwniez, ze w przypadku dokonania zmian nieodstgpujacych w sposob istotny od
zatwierdzonego projektu lub warunkéw pozwolenia na budowe, dokonanych podczas wykonywania robdt, do
zawiadomienia, o zakonczeniu robot budowlanych lub wniosku o wydanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie, nalezy
dotaczy¢ kopie rysunkéw wchodzacych w sktad zatwierdzonego projektu budowlanego, z naniesionymi zmianami, a w razie
potrzeby takze uzupehiajacy opis. Jak juz wskazano powyzej po zdefiniowaniu rzeczywistej potrzeby uzytkowania
i optymalizacji kosztow budowy, projekty branz budowlano-instalacyjnych zostaja czgsto zmieniane na etapie projektow
wykonawczych. Wobec powyzszego przedktadane do organu nadzoru budowlane kopie rysunkéw z naniesionymi zmianami sg
bardzo czesto nieczytelne i trudne do zweryfikowania.

W zwigzku z licznymi watpliwosciami 1 zapytaniami interpretacyjnymi, dotyczacymi konieczno$ci uzyskania przed
rozpoczeciem robot budowlanych decyzji pozwolenia na budowe Iub dokonania zgloszenia, konieczne jest doprecyzowanie
i jednoznaczne wskazanie, ktore inwestycje wymagaja decyzji pozwolenia na budowg lub zgloszenia, a ktore sa z takiego
obowigzku zwolnione.

Proces inwestycyjno-budowlany konczy si¢ wydaniem decyzji pozwolenia na uzytkowanie lub przyjeciem zgloszenia
zakonczenia robot budowlanych. Teoretycznie w takiej sytuacji nalezy uznaé, ze obiekt spetit wszystkie wymagania
wynikajace z obowiazujacych przepisow. Coraz czgsciej pojawiaja si¢ jednak sytuacje w ktorych stwierdza si¢ niewazno$c¢
decyzji pozwolenia na budowe lub pozwolenia na uzytkowanie w sytuacji, gdy roboty budowlane zostaty juz zakonczone,
aobiekt budowlany jest od wielu lat uzytkowany przez nowych wiascicieli. W takiej sytuacji pojawia si¢ konieczno$§é
wylaczenia budynku z uzytkowania, przeprowadzenia postgpowania nadzwyczajnego, a aktualni wiasciciele obiektu obcigzeni
s3 nieprzewidzianymi kosztami, pomimo, iz obiekt wybudowany zostal na podstawie decyzji pozwolenia na budowe¢ lub
uzyskat decyzje pozwolenia na uzytkowanie.

Problematyczne w procesie inwestycyjno-budowlanym jest nabywanie nieruchomosci (sprzedaz, licytacja) wraz z obiektem
budowlanym be¢dacym w budowie. Nowy wiasciciel/inwestor nie uzyskuje podczas nabywania nieruchomosci automatycznie
zgody na przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe. Gdy dowiaduje si¢, ze aby kontynuowac budowe oraz oddaé obiekt
budowlany do uzytkowania, musi dokona¢ przeniesienia pozwolenia na budowe na siebie (do czego wymagana jest zgoda
dotychczasowego inwestora), rodzg si¢ problemy. Dotychczasowi inwestorzy nie chca wyraza¢ na to zgody albo zadaja
dodatkowych opfat za taka zgode, co ostatecznie uniemozliwia dokonczenie realizacji inwestycji, lub uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie.

Zgodnie z informacja zamieszczong na stronie Glownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego (Ruch budowlany w 2017 r.)
w 2017 r. ogolem zalegalizowano 320 obiektéw budowlanych. W 2017 r., tak jak w latach poprzednich, przewazajaca czes$é
legalizacji dotyczyta budynkéw jednorodzinnych (148 obiektow — co stanowi 46,3% wszystkich obiektow zalegalizowanych).
W pierwszym potroczu 2018 r. zalegalizowano natomiast 116 obiektow budowlanych.

Z tytutu samowoli budowlanej w 2017 r. wydano 2 181 nakazow rozbiorki obiektow. W stosunku do 2016 r., gdy wydano 2 603




nakazy, jest to mniej o 16,2%, a do 2015 r., kiedy wydano 3 076 nakazéw, jest to spadek o 29,1%. Z tytulu samowoli
budowlanej (art. 48) w 2017 r. wykonano 1 466 rozbidrek, co stanowi 55,5% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek.

Obecne przepisy regulujace postgpowania w sprawie samowoli budowlanych (zawarte w art. 48-49¢c Prawa budowlanego) sa
niesciste, skomplikowane i budza liczne watpliwosci interpretacyjne. Przede wszystkim obecne przepisy tworza dwa osobne
rodzaje postgpowan dotyczace samowoli budowlanych — polegajacych na budowie obiektu budowlanego:

1) bez wymaganego pozwolenia na budowe lub tzw. zgloszenia z projektem budowlanym albo pomimo wniesienia sprzeciwu
do tego zgtoszenia (obecnie uregulowane sg w art. 48 ustawy);

2) bez wymaganego zgloszenia (innego niz zgloszenie z projektem budowlanym) albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgloszenia (obecnie uregulowane sg w art. 49b ustawy).

Postepowania te co do istoty s3 jednak podobne (r6znig si¢ glownie zakresem sktadanych dokumentow oraz wysokoscig optaty
legalizacyjnej), cho¢ poszczegdlne nowelizacje ustawy Prawo budowlane dokonujace zmian co do jednych samowoli
budowlanych zapominaty niekiedy o dokonaniu adekwatnych zmian w drugich. Stad tozsame regulacje zaczgly coraz bardzie
rozni¢ si¢ drobiazgami, ktore skutkowaly powaznym réznicowaniem ich przez orzecznictwo. Nie sprzyja to jednolitosci
orzeczniczej 1 tworzy niepotrzebny dualizm.

Kolejnym problemem wystepujacym w obecnych procedurach jest nadmierny formalizm. Przede wszystkim dotyczy to
kontroli zgodnosci samowoli budowlanej z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz z przepisami
techniczno-budowlanymi. Obecnie organ nadzoru budowlanego prowadzac postgpowanie w sprawie samowoli budowlanej
dokonuje takiego sprawdzenia na kilku etapach postgpowania: na poczatku (zgodnie z obecnym brzmieniem art. 48 ust. 2
ustawy), w trakcie (w zakresie zagospodarowania przestrzennego) — cho¢ w tym przypadku oceny dokonuje nie organ nadzoru
budowlanego, ale jednostka samorzadu terytorialnego), pod koniec (zgodnie z obecnym brzmieniem art. 49 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego).

Ponadto dokonywanie oceny na poczatku postgpowania nie ma uzasadnienia, gdyz zgodnie z zamieszczonymi na stronie
internetowej Glownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego danymi (Raport budowlany z I pdtrocza 2018 r.) w 2018 r. ok. 90%
postgpowan administracyjnych prowadzonych w ramach samowoli budowlanej zakonczyto si¢ decyzja na rozbidrke obiektu
budowlanego. Tym samym badanie obiektu budowlanego pod katem zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz z przepisami techniczno-budowlanymi wydaje si¢ nieuzasadnione, biorgc pod uwage, ze przedmiotowy
obiekt najprawdopodobniej zostanie poddany rozbidrce. Badanie takie powinno by¢ przeprowadzone dopiero na etapie
legalizacji obiektu.

Badanie zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zostaje przeprowadzane rowniez przez organ
samorzadu terytorialnego, ktory ten plan wydat (co wyraza w zaswiadczeniu dotaczanym przez inwestora na etapie legalizacji).
Dlatego nieuzasadniona jest ponowna ocena w tym zakresie przez organ nadzoru budowlanego, zwlaszcza ze w sprawie
wypowiada si¢ sam autor miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rowniez niecelowe jest przeprowadzanie postgpowania legalizacyjnego dotyczacego samowoli budowlanej z urzedu, co
niestety wynika z obecnych przepisow. Obecnie organ nadzoru budowlanego stwierdzajac samowole budowlang wstrzymuje
prowadzenie robot budowlanych, sprawdza mozliwos¢ jej legalizacji i wdraza procedure legalizacyjne (niezaleznie od woli
inwestora). Tym samym nawet jezeli inwestor nie chee legalizowaé¢ samowoli budowlanej (tylko 10% samowoli konczy si¢
finalng legalizacja — zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego
danymi - Raport budowlany z I potrocza 2018 r), organ zgodnie z obecnymi przepisami przeprowadza procedurg legalizacji.
Taka sytuacja nie sprzyja ekonomice procesowej, bowiem zamiast od razu wyda¢ nakaz rozbiorki (zgodnie z wola inwestora),
organ musi przeprowadzi¢ procedure legalizacyjna tylko po to, by ostatecznie i tak wyda¢ nakaz rozbiorki.

Wobec powyzszego zasadne i konieczne jest wprowadzenie zmian w przedmiotowych przepisach, w tym uzaleznienie
przeprowadzenia procedury legalizacyjnej od wniosku inwestora.

Ponizszy wykres przedstawia wplyw zmian przepisow Prawa budowlanego na liczbg zalegalizowanych obiektow
budowlanych.

Do roku 2003 przepisy nie dopuszczaty mozliwosci legalizacji samowolnie powstatych obiektéw budowlanych.

Mozliwo$¢ doprowadzenia do stanu zgodnego z obowiazujacym prawem bez koniecznosci dokonywania rozbiorki, po
spetnieniu okreslonych kryteriow oraz wniesieniu odpowiedniej oplaty legalizacyjnej w zaleznosci od kategorii obiektu, data
nowelizacja ustawy - Prawo budowlane, wprowadzona ustawa z dnia 27 marca 2003 r. Wykres przedstawia dane od 2006 r.,
gdyz wtedy rozpoczeto badanie tego zjawiska ramach tzw. Ruchu budowlanego.

Zwigkszona liczba legalizacji w latach 2007-2008 wynika z nowelizacji przepisow Prawa budowlanego (ustawa z dnia 10 maja
2007 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 665)). Zmiana ta dopuscita
legalizacje samowoli budowlanych bez ponoszenia optat legalizacyjnych i obejmowata wszystkie budynki, ktére zostaty
wzniesione pomiedzy 1 stycznia 1995 . a 11 lipca 1998 r., pod warunkiem, ze przed 11 lipca 2003 r. nie zostalo w stosunku do
nich wszczete postgpowanie administracyjne przez organ nadzoru budowlanego. Konieczno$¢ wprowadzenia tych przepisow
wynikata z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18.10.2006 r. ( Sygn. akt P27/05 ). Mozliwos$¢ ztozenia wniosku w tym
zakresie istniata do konca 2007 r.

W kolejnych latach, co do zasady, liczba legalizowanych obiektow sukcesywnie spadala ze wzgledu na konieczno$é
ponoszenia wysokich optat legalizacyjnych.

Proponowane zmiany przepisow Prawa budowlanego doprowadza do podobnego wzrostu liczby legalizacji obiektow
budowlanych.




Obiekty zalegalizowane, w podziale na budynki mieszkalne
jednorodzinne i pozostate obiekty,
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Wobec powyzszego sprawy zwigzane z samowolnym wykonaniem obiektow budowlanych (art. 48 i 49b ustawy) sa w mato
klarowny sposob uregulowane w przepisach ustawy Prawo budowlane. Wzajemna zalezno$¢ pomiedzy przepisami powoduje,
7Ze s3 one W rozny sposob interpretowane, a inwestor nie do konca rozumie zasady dziatania organu. Dodatkowo
problematyczne i nie do konca jednoznaczny jest zakres stosowania art. 48 oraz art. 49b ustawy. Konieczne jest wigc
doprecyzowanie przepisow 1 jednoznaczne okreslenie zasad postgpowania w przypadku wybudowanie obiektu bez
wymaganego pozwolenia na budowe lub bez dokonania zgloszenia

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze w Polsce istnieje i jest uzytkowanych szereg obicktow budowlanych samowolnie
wybudowanych przed wieloma laty, co do ktérych organy nadzoru budowlanego nie maja wiedzy (a tym samym nie mogty
podja¢ przewidzianych w Prawie budowlanym dziatan). Wiasciciele zwykle nie podejmuja proby legalizacji samowolnie
zrealizowanych obiektéw budowlanych z obawy przed wysokimi oplatami legalizacyjnymi, a takze obawiajac si¢ wydania
przez organ nadzoru budowlanego decyzji o rozbidrce — przede wszystkim ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Funkcjonowanie nielegalnych obiektow budowlanych wigze si¢ z pominigciem przez ich wiascicieli stosowania przepisow
rozdzialu 6 Prawa budowlanego zapewniajacych utrzymanie budynkéw w prawidlowym stanie technicznym, zapewniajacym
ich bezpieczne uzytkowanie. Takie postepowanie moze nies¢ za soba negatywne skutki zwigzane z powstaniem zagrozenia
w obiektach, ktore nie sa poddawane okresowym kontrolom.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy Prawo budowlane kara z tytutu nielegalnego uzytkowania zostata uregulowana
w art. 57 ust. 7 ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem w przypadku stwierdzenia przystapienia do uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsci z naruszeniem przepisow art. 54 (czyli bez zawiadomienia o zakonczeniu budowy) i 55 (czyli bez
pozwolenia na uzytkowanie), organ nadzoru budowlanego wymierza kar¢ z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego. Do kary tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kar, o ktorych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze stawka
optlaty podlega dziesigciokrotnemu podwyzszeniu.

Przedmiotowy przepis budzi jednak liczne watpliwosci interpretacyjne. Pierwszym problemem jest kwestia adresata kary.
Cze$¢ orzecznictwa przyjmuje, ze adresatem tej kary moze by¢ wylacznie inwestor (wyroki NSA: z 31.01.2012 r., IT OSK
2168/10, z 28.02.2012 r., sygn. akt II OSK 2394/10), podczas gdy na podstawie innych orzeczen dopuszcza si¢ mozliwo$é
naktadania kar na inne podmioty (wyrok WSA we Wroctawiu z 19.10.2017 r., sygn. akt II SA/Wr 151/17; wyroku NSA
2 16.05.2014 r., sygn. akt Il OSK 2979/12; wyrok NSA zaj¢te w wyroku z 16.05.2014 r., sygn. akt II OSK 2979/12).

Kolejnym problemem jest obecnie przewazajace orzecznictwo wskazujace, ze kar¢ z art. 57 ust. 7 ustawy Prawo budowlane
mozna natozy¢ wylacznie w przypadku nielegalnego przystapienia do uzytkowania danego obiektu budowlanego, a nie za jego
nielegalne uzytkowanie. Tym samym kar¢ mozna nalozy¢ jednorazowo, co uniemozliwia podjgcie przez organy nadzoru
budowlanego odpowiednich krokow, w zwigzku ze stwierdzeniem uzytkowania obiektu budowlanego bez wymaganej zgody.




Podkresli¢ nalezy, ze kara ta jest jedynym srodkiem, ktéry moze przymusi¢ inwestora do oddania obiektu budowlanego do
uzytkowania. W konsekwencji jezeli organ skorzysta z tego srodka (natozy kare za nielegalne przystapienie do uzytkowania),
traci jakiekolwiek dalsze mozliwo$ci wymuszenia na inwestorze oddania obiektu do uzytkowania. W praktyce wigc inwestorzy
nie oddaja obiektu do uzytkowania, gdyz organ nadzoru budowlanego nie ma S$rodkdéw prawnych umozliwiajacych,
wymuszenie na inwestorze/wlascicielu wykonania obowigzku wynikajacego z ustawy Prawo budowlane.

2) Poprawy bezpieczenstwa pozarowego obiektow budowlanych, w ktorych zostaje zmieniony dotychczasowy sposob uzytkowania —
w szczegoInosci w przypadku miejsc, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ o charakterze rozrywkowym, polegajaca na organizowaniu
gier lub zabaw, w trakcie ktorych ich uczestnicy uwalniajg si¢ z zamknigtej przestrzeni lub w inny sposoéb ograniczona jest mozliwosé
ich ewakuacji.

3) Zapewnienia kontroli stosowania przepisow prawa energetycznego w zakresie realizacji obowigzku przylaczania instalacji
grzewczych w nowych budynkach do sieci cieplowniczych, co stanowi realizacj¢ rekomendacji KERM — Program ,,Czyste Powietrze”
z dnia 27 kwietnia 2017 r. (rekomendacja nr 4) oraz ustalen KERM z dnia 30 stycznia 2018 r. W zwigzku z powyzszym projekt ustawy
zaktada wprowadzenie mechanizmu, dzigki ktoremu zapewnione zostanie stosowanie przepisow Prawa energetycznego, dotyczacych
efektywnego energetycznie wykorzystania lokalnych zasobow paliw i energii.

4) Uporzadkowanie kompetencji organow:

a) Obecnie organy wojewodzkie zajmujg si¢, jako organy I instancji, szeregiem obiektow budowlanych zwigzanych z gospodarka
wodng. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 82 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane wojewoda jest organem
administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji w sprawach obiektéw budowlanych hydrotechnicznych
pietrzacych, upustowych, regulacyjnych, melioracji podstawowych oraz kanatéw i innych obiektow stuzacych ksztattowaniu
zasobow wodnych i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszgcymi.

Tym samym wojewodowie czgsto wydaja pozwolenia na budowe lub rozpatruja zgloszenia dotyczace matych obiektow
budowlanych zwigzanych z gospodarka wodna, jak pomosty czy rowy. Podkresli¢ nalezy, ze celem przekazania kompetencji
dotyczacych réznych inwestycji od starosty do wojewody, jako organu I instancji, jest zapewnienie szczegdlnego nadzoru
w stosunku do obiektéw o duzym znaczeniu gospodarczym, o ponadlokalnym charakterze lub szczeg6lnie skomplikowanych.
W zwiazku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie odpowiedniego podzialu w zakresie kompetencji starosty i wojewody
jako organu wydajacego decyzje pozwolenia na budowg dla obiektow budowlanych zwigzanych z gospodarka wodna.

Konieczne jest rowniez uporzadkowanie kompetencji organéw nadzoru budowlanego, w zwiazku z czym przedmiotowy projekt
proponuje roéwniez rozwigzania z tym zwigzane. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1570 oraz z 2018 r. poz. 650) jest organem wlasciwym
w sprawach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu Iub udostepnionych na rynku krajowym. Swoje zadania
w zakresie kontroli oraz orzecznictwa w sprawach dotyczacych wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu realizuje
za pomocg Departamentu Wyrobéw Budowlanych Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Wskaza¢ nalezy, ze obecnie
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju dziatania w zakresie autoryzacji i notyfikacji jednostek wykonujacych zadania strony
trzeciej w procesie oceny i weryfikacji stalo$ci wiasciwosci uzytkowych wyroboéw budowlanych oraz w zakresie decyzji
dotyczacych jednostek oceny technicznej oraz krajowych jednostek oceny technicznej jak rowniez uprawnien do monitorowania
dziatania i kompetencji wyznaczonych jednostek, realizowane sg przez jednego pracownika. Ponadto nalezy podkreslic,
ze wskazanie Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego jako kierownik urzedu centralnego wilasciwego ze wzgledu
na przedmiot oceny zgodno$ci w zakresie autoryzacji i notyfikacji jednostek wykonujacych zadania strony trzeciej w procesie
oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych wyrobdéw budowlanych, co wigze si¢ uzyskanie przez niego, informacji
o odmowie wydania, ograniczeniu zakresu, zawieszeniu lub cofnigciu certyfikatéw, jak réwniez o wyrobach, ktérych dotycza
zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku (Dz. U. 22017 r. poz. 1398
oraz z 2018 r. poz. 650) oraz zgodnie z art. 36 ustawy zyskanie uprawnien w zakresie kontroli jednostek notyfikowanych
wplynie pozytywnie na proces kontroli wyrobéw budowlanych. Zasadnym jest aby kwestia monitorowania dziatania
i kompetencji wyznaczonych krajowych jednostek oceny technicznej i jednostek oceny technicznej realizowana byta przez
jeden organ.

5) Okreslenia jasnych regul w zakresie uzyskiwania warunkow przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, cieptowniczej, gazowej
i wodociggowo — kanalizacyjnej oraz realizacji przylaczy.

W obecnie obowigzujacych przepisach kwestie te nie sa dostatecznie uregulowane, co rodzi po stronie inwestora niepewnos$¢,
w szczegdlnosci w zakresie okresu oczekiwania na wydanie przez przedsigbiorstwa energetyczne i wodociggowo — kanalizacyjne
warunkow przylaczenia danej inwestycji do sieci technicznych. Sytuacja taka prowadzi do znaczacego przedtuzania si¢ procesu
inwestycyjnego. Zgodnie bowiem z ustawa — Prawo energetyczne na wydanie warunkdéw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV inwestor moze oczekiwac nawet 150 dni od dnia zlozenia wniosku o okreslenie warunkow
przytaczenia. Dodatkowe komplikacje powoduje fakt, ze rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego okresla terminy wydawania warunkéw przylaczenia do sieci
(w zaleznosci od zakwalifikowania inwestora do okreslonej grupy przylaczeniowej i wymaganego napigcia sieci), ktore mieszcza si¢
w przedziale od 14 — 90 dni. Jednakze kara administracyjna pieni¢zng zagrozone jest tylko przekroczenie terminéw wskazanych
w ustawie — Prawo energetyczne i tylko w odniesieniu do sieci elektroenergetycznych. W przypadku wydawania warunkow przylaczenia
do sieci wodociggowo — kanalizacyjnych, kwesti¢ t¢ powinien regulowa¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,
uchwalany przez rad¢ gminy. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nie daje wytycznych dla
gmin w powyzszym zakresie, zatem de facto kwestia ta jest odmienne regulowana w kazdej gminie. Sytuacja taka nie sprzyja




przewidywalno$ci procesu inwestycyjnego i stanowi znaczacg barier¢ dla sprawnej realizacji inwestycji budowlanych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany zaproponowane w ustawie majg na celu:

1.

Ad. 1

b)

usuni¢cie nadmiarowych obowigzkow inwestora oraz doprecyzowanie regulacji budzacych watpliwosci interpretacyjne
w zakresie:

a) procedury uzyskiwania odstgpstw od przepiséw techniczno-budowlanych,

b) zasad sporzadzania projektu budowlanego,

¢) szczegblowych zamierzen budowlanych,

d) stwierdzenia niewaznosci decyzji,

e) przeniesienia decyzji pozwolenia na budowe,

f) samowoli budowlanej,

g) uregulowanie kwestii nielegalnego uzytkowania obiektu,

h) zmian doprecyzowujacych i dostosowujacych niejasne przepisy.

zwigkszenia bezpieczenstwa pozarowego,

zapewnienie kontroli stosowania przepisOw prawa energetycznego w zakresie realizacji obowiazku przylaczania instalacji
grzewczych w nowych budynkach do miejskich sieci cieplowniczych, o ile nie dysponujg one efektywnym zrédtem ciepla,
uporzadkowanie kwestii kompetencyjnych zwigzanych z:

a) wydawaniem decyzji pozwolenia na budowe obiektoéw budowlanych zwigzanych z gospodarka morska,

b) wprowadzeniem do obrotu lub udostgpnieniem na rynku krajowym wyrobéw budowlanych.

zapewnienie sprawno$ci przebiegu procesu inwestycyjnego w czeéci dotyczacej wydawania warunkow przytaczenia do sieci
elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych i wodno — kanalizacyjnych oraz realizacji przytaczy do tych sieci.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze zracjonalizowano i uproszczono przedmiotowa procedurg poprzez likwidacje wymogu
wystgpowania o upowaznienie do ministra w toku procedury udzielenia zgody na odstgpstwo, w przypadku inwestycji
dotyczacych budynkow.

Od 2016 r. do 2018 r. do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa wplyngto ok. 9 000 wnioskow o udzielenie upowaznienia do wyrazenia zgody na odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych. Sredni czas zatatwienia sprawy wynosit od 1,5 do 2 miesiecy, pod warunkiem, ze wniosek nie
wymagat uzupehlienia. W zwiazku z powyzszym rezygnacja z konieczno$ci wystapienia do ministra wlasciwego
o upowaznienie do udzielenia zgody na odstgpstwo, skroci proces inwestycyjno-budowalny o ok. 1,5-2 miesigcy.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi zapisami to organ administracji architektoniczno-budowlanej
decyduje ostatecznie o udzieleniu badz odmowie udzielenia odstgpstwa od przepiséw techniczno-budowlanych. Wobec
powyzszego na organ administracji architektoniczno-budowlanej nie spadna dodatkowe obowiazki wynikajace z udzielania
zgody na odstgpstwo od przepisdéw techniczno-budowlanych.

Obowiazujace przepisy okreslaja jakie elementy projektu budowlanego sg sprawdzane na etapiec wydania decyzji pozwolenia na
budowe przez organ administracji architektoniczno-budowlanej. Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie zgodno$ci z przepisami
techniczno-budowlanymi sprawdzany jest wylacznie projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, pozostala cz¢$¢ projektu
sprawdzana jest w zakresie jego kompletnosci. W zwiazku z powyzszym, skoro organ administracji architektoniczno-
budowlanej, zgodnie z zapisami ustawy nie weryfikuje rozwigzan szczegétowych na etapie wydawania decyzji pozwolenia na
budowe, lub przyjecia zgloszenia z projektem, bezpodstawne jest przekazywanie do organu projektow branzowych, ktorych
zawarto$¢ nie jest w zaden sposob weryfikowana, czy tez sprawdzana.

Wobec powyzszego stwierdzono konieczno$¢ wyraznego rozroznienia elementoéw projektu budowlanego, ktore beda podlegaty
weryfikacji przez organ administracji architektoniczno-budowlanej od elementéw, za ktérych prawidtowe sporzadzenie
odpowiada¢ bgda wylacznie projektanci. W ustawie zaproponowano wprowadzenie podziatu projektu budowlanego na projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny. Projekt zagospodarowania
dzialki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany, beda ta czgscia projektu budowlanego, ktora zatwierdzana bedzie
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej przed wydaniem decyzji pozwolenia na budowe. Projekt techniczny nie
zatwierdzany na etapie wydawania decyzji pozwolenia na budowg¢ bedzie przedktadany do organu nadzoru budowlanego na
pézniejszym etapie procesu inwestycyjnego, tj. na etapic zgloszenia zakonczenia robdt budowlanych lub wystapienia
z wnioskiem o udzielenie decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Podkresli¢ nalezy ze sam zakres catego projektu budowlanego,
nie ulega znaczacej zmianie, zostaja z niego natomiast wyodrgbnione te elementy, ktore zgodnie z przepisami powinny by¢
weryfikowane przez organ administracji architektoniczno-budowlanej od tych za ktére odpowiedzialni sa wylacznie
projektanci.

Dzigki takiemu rozwigzaniu wydawanie decyzji pozwolenia na budowe, czy tez przyjecia zgltoszenia wraz z projektem, bgdzie
przebiegato sprawniej i szybciej.

Podkresli¢ nalezy, iz w celu zweryfikowania spelnienia obowiazku sporzadzenia projektu technicznego przed rozpoczeciem




robdt budowlanych, a wigc potwierdzenie zapewnienia bezpieczenstwa realizacji i p6zniejszego bezpieczenstwa uzytkowanie
danej inwestycji wprowadzono w ustawie obowigzek dolgczenia do zawiadomienia o rozpoczeciu robot budowlanych
o$wiadczenia inwestora o zapewnieniu sporzadzenia przez projektanta projektu technicznego.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania ujednolici réwniez postegpowanie organéw administracji architektoniczno-
budowlanych, ktére bedg weryfikowaé tylko te rozwigzania, ktére wynikajg wprost z ustawy. Projekty branzowe, a wiec np.
projekt konstrukcji, czy tez projekty instalacyjne beda bowiem przedktadane do organu dopiero po zakonczeniu budowy.

W celu zmniejszenia liczby projektow budowlanych przedktadanych do organu nadzoru budowlanego, nowelizacja przewiduje
nie tylko zmniejszenie zakresu projektu budowlanego, ale réwniez zmniejszenie liczby egzemplarzy przedktadanych do
organu administracji architektoniczno-budowlanej. Skoro zatwierdzone egzemplarze projektu budowlanego zgodnie
Z przepisami maja otrzymac: inwestor, organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz organ nadzoru budowlanego, nie
ma uzasadnienia przedkladanie do zatwierdzenia az 4 egzemplarzy. Dzigki takiemu rozwigzaniu zmniejszy si¢ objetosé
projektu przekazywanego do pozniejszej archiwizacji, jak réwniez odcigzeni zostang pracownicy organdow administracji
architektoniczno-budowlanej, ktérzy na podstawie obowigzujacych przepisow ostemplowuja 4 egzemplarze projektu
budowlanego o duzo wigkszej objetosci, niz zaktada to nowelizacja ustawy.

Odnoszac si¢ do danych GUNB, dotyczacych wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, w I pdtroczu 2018 r. mozna
przeanalizowa¢ wplyw zmian na problem z jaka mierzg si¢ obecnie uczestnicy procesu budowlanego oraz organy administracji
w zakresie liczby egzemplarzy i zakresu projektu zatwierdzanego w decyzji pozwolenia na budowe, na przyktadzie budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych.

Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, w I potroczu 2018 r. ogotem dla budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
to: 46 258.

Jako przyklad ponizej opisany jest projekt budowlany budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma ok: 100 stron, z czego 65%
to czgsé¢ projektu zblizona do zakresu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu i projektu architektoniczno — budowlanego
w proponowanym ksztalcie, natomiast pozostate 35% projektu odpowiada zakresowi projektu technicznego.

46 258 x4 x 100 =18 503 200

Liczba projektow x Ilos¢ egzemplarzy projektow dla jednej inwestycji x Ilo§¢ stron 1 egzemplarza projektu = 18 503 200 stron
projektow budynkow mieszkalnych jednorodzinnych zataczonych do wniosku i zatwierdzonych przez organ w I pétroczu
2018 1.

Bioragc powyzsze szacunki i przeliczajac liczbg stron projektu budowlanego, ktora bylaby przedktadana do organu
i zatwierdzana, przyjmujac proponowane zmiany nalezy wskaza¢, iz objetos¢ dokumentacji projektowej bytaby mniejsza o ok.
51 % wzgledem dotychczas obowigzujacych rozwigzan.

46 258 x3x65=9020310

Liczba projektow x Ilo$¢ egzemplarzy projektow dla jednej inwestycji x Ilo$¢ stron 1 egzemplarza projektu = 9 020 310 stron
projektow budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych zalaczonych do wniosku i zatwierdzonych przez organ w I pdtroczu
2018 r.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz powyzej przedstawione obliczenia szacunkowe maja jedynie charakter pogladowy, natomiast
liczba stron w projekcie budowlanym kazdego obiektu budowlanego moze by¢ inna, gdyz jest ona zalezna od wielu czynnikow.
Sporzadzenie projektu budowlanego jest bowiem uzalezniony nie tylko od rodzaju obiektu, ale réwniez od warunkow
gruntowych i klimatycznych panujacych na danym terenie, wymagan wynikajacych z obowigzujacych na danym terenie aktow
prawa miejscowego, wymagan konserwatorskich, jak réwniez wybranej technologii budowy i wymagan inwestora.

Inny moze by¢ réwniez podzial procentowy pomiedzy czescig projektu budowlanego odpowiadajaca zakresowi projektowi
zagospodarowania terenu lub dziatki oraz projektu architektoniczno — budowlanego w proponowanym ksztalcie, a czgscia
projektu zakresem odpowiadajgca proponowanemu projektowi technicznemu.

Wprowadzenie podziatu projektu budowlanego na czg¢s¢ zatwierdzang przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
(projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany) oraz na czgs$¢ ktorej obowiazek
sporzadzenia pojawia si¢ na etapie rozpoczgcia robot budowlanych umozliwia inwestorowi etapowe sporzadzenie projektu
budowlanego. Dopiero po zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego inwestor moze przystapi¢ do sporzadzenia projektu technicznego, dzigki czemu ma pewno$¢, Zze po pierwsze
dane zamierzenie budowlane bedzie moglo zosta¢ zrealizowane, a po drugie nie musi ponosi¢ kosztow wprowadzania
ewentualnych zmian w projektach branzowych ze wzgledu na dodatkowe wymagania organu administracji architektoniczno-
budowlanej, dotyczace projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego.
Konsekwencja przyjetych rozwigzan bedzie usprawnienie procesu wydawania decyzji pozwolenia na budowg czy tez
skutecznego przyjecia zgloszenia.

Podkresli¢ nalezy, ze potrzebg wprowadzenia powyzszej zmiany dotyczacej wyodrebnienia z projektu budowlanego czgsci
zatwierdzanej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej zasygnalizowat réwniez Narodowy Instytut Architektury




d)

i Urbanistyki. Pismem z 8 marca 2018 r. Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki realizujac misje instytutu w trosce o tad
przestrzenny i uproszczenie oraz przyspieszenie procesu uzyskiwania pozwolenia na budowe zwrdcit si¢ z prosbg o zmiane
rozporzadzenia z dnia 25 kwietnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 462) w sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu
budowlanego. W opinii NIAiU zatwierdzeniu powinien podlega¢ wylacznie projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz
z projektem architektury budynku, uzgodniony pod wzglgdem ochrony przeciwpozarowej i higieniczno-sanitarnej. Zgodnie ze
stanowiskiem zawartym w pismie wszystkie projekty konstrukcji, instalacji czy technologii sa niezb¢dne do budowania
obiektow, ale powinny powstawac na etapie projektow wykonawczych.

W opinii NIAiU zmniejszenie wymaganego zakresu projektu budowlanego zmniejszy konieczny naktad pracy projektantow
i urzednikdéw oraz przyspieszy i uprosci procedure wydawania decyzji pozwolenia na budowe.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé¢, ze proponujac wprowadzenie powyzszych zmian przeanalizowane zostalty uwagi
zgloszone na etapie procedowania projektu tzw. ,,ustawy inwestycyjnej”, jak réwniez Kodeksu urbanistyczno-budowlanego.
Majac na wzgledzie wplywajace uwagi m.in. od Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, zachowano obecng terminologi¢
projektu budowlanego, jak roéwniez sam zakres projektu budowlanego nie ulegt zmianie. Jak zauwazono bowiem na etapie
procedowania wczesniejszych projektéw postugiwanie si¢ nowa terminologia mogtoby utrudni¢ wlasciwe odczytanie
nowych regulacji. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze projektowane zmiany, w zaden sposob nie ograniczaja dotychczasowego
obowiazku sporzadzenia projektu budowlanego przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci.

Przepisy art. 29 i 30 ustawy Prawo budowlane okres$laja obiekty budowlane, ktérych realizacja wymaga uprzedniego uzyskania
decyzji pozwolenia na budowe lub dokonania zgloszenia. Przepisy te byly wielokrotnie nowelizowane, wprowadzono liczne
odestania i wyjatki, w konsekwencji czego ich prawidlowe odczytanie bywa problematyczne i niejasne. W zwiazku
z powyzszym przepisy art. 29 i 30 ustawy zostaly przeredagowane, tak aby mozna bylo w sposob jednoznaczny okresli¢, czy
dana inwestycja wymaga decyzji pozwolenia na budowg lub zgloszenia, czy tez jest z nich zwolniona. Celem zmian
dokonanych w art. 29, a w konsekwencji rowniez art. 30 ustawy jest wigc przede wszystkim uproszczenie konstrukcji przepisow
tak, aby mozna byto w sposob jednoznaczny okresli¢ jakie formalnosci nalezy spetni¢ przy realizacji danej inwestycji.

W zakresie szczegdlowych zmian obejmujacych poszczegodlne procedury nalezy wskaza¢ na utatwienia wprowadzone przy
budowie instalacji gazowych. Przedmiotowe zamierzenia, ktore do tej pory wymagaty uzyskania pozwolenia na budowg, bgda
mogly by¢ realizowane w trwajacej 21 dni procedurze zgloszenia z projektem budowlanym. Wprowadzono rowniez zmiang na
podstawie ktdrej naziemne tarasy o powierzchni zabudowy do 35m’ oraz pomosty o dlugosci catkowitej do 25 m i wysokosci,
liczonej od korony pomostu do dna akwenu, do 2,50 m, bez wzgledu na funkcje jakiej maja shuzy¢ beda mogly by¢ realizowane
na podstawie zgloszenia. Jednocze$nie zdecydowano zwolni¢ z pozwolenia na budowe wszystkie oczyszczalnie $ciekow
o wydajnosci do 7,5 m3 na dobe, wymagane bedzie jedynie zgloszenie. Ponadto z obowiazku uzyskania decyzji pozwolenia na
budowe oraz zgloszenia zostaly zwolnione obiekty budowlane, bedace urzadzeniami melioracji wodnej oraz obiekty matej
architektury bez wzgledu na miejsce ich budowy oraz bankomaty, wptatomaty i automaty sprzedajace lub przechowujace
przesytki. Dodatkowo na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uproszczono zasady na jakich ma odbywac¢ si¢ budowa
szczelnych zbiornikdw na gnojowke lub gnojowice z wykorzystaniem procedury zgloszenia, poprzez rezygnacj¢ z ograniczenia
objetosci przedmiotowego zbiornika. Dotychczas proces budowy szczelnych zbiornikéw na gnojowke lub gnojowice o
pojemnosci wickszej niz 25 m® wiaze si¢ z obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budowe. Zmiana upraszczajaca procedury
budowy szczelnych zbiornikdw na gnojowke lub gnojowice o pojemnosci wigkszej niz 25 m’, zwiazana jest z potrzeba
dostosowania si¢ rolnikd6w do wymagan rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
»Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotami pochodzacymi ze zrddel rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. 2018 poz. 1339) w zakresie gromadzenia nawozow naturalnych (odchodow
zwierzecych) na plytach i w zbiornikach. Réwniez na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w celu uproszczenia
procedur dotyczacych budowy niecek dezynfekcyjnych w ramach dostosowywania gospodarstw do zasad bioasekuracji w
zwigzku z wystepowaniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wirusa afrykanskiego pomoru $win (ASF), wprowadza si¢
zapisy wskazujace, iz przedmiotowe obiekty wymagaja zgloszenia, a nie decyzji o pozwoleniu na budowe. Zaklada sig, iz
niecki dezynfekcyjne funkcjonalnie zwigzane zchlewnig to nieskomplikowane konstrukcyjnie obiekty, ktérych obszar
oddzialywania nie wykracza poza dziatk¢ na ktorej sa zlokalizowane, zatem nie generuja ucigzliwosci dla sasiednich
nieruchomosci.

Wprowadzono réwniez utatwienia w zakresie robot budowlanych polegajacych na przebudowie poprzez poszerzenie katalogu
robdt zwolnionych z uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowg i zgloszenia.

Nie jest mozliwe podanie, jak czesto w skali calego roku inwestorzy wystepuja o pozwolenie na budowe dla inwestycji takich
jak: instalacje gazowe, czy naziemne tarasy przydomowe o powierzchni zabudowy do 35 n’, ani tym bardziej podanie, jaki jest
czas trwania takich postegpowan. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zastapienie trybu pozwolenia na budowe trybem zgloszenia
wplynie pozytywnie na mozliwo$¢ szybszego rozpoczecia inwestycji w tych przypadkach. Inwestorzy takich robot
budowlanych jak instalacja gazowa, zamiast oczekiwaé na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, zrealizujg inwestycje
w trybie zgloszenia, w ktorym organ administracji architektoniczno-budowlanej ma na wniesienie sprzeciwu jedynie 21 dni.

W celu zapewnienia interesow wiascicieli obiektow budowlanych wybudowanych na podstawie bedacej w obiegu decyzji
pozwolenia na budowe, jak rowniez budynkow dla ktorych zostata wydana decyzja pozwolenia na uzytkowanie, wprowadzono
w przepisach zapis, zgodnie z ktérym nie bedzie mozna stwierdzi¢ niewaznos$ci decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli na jej
podstawie zostalo zrealizowane zamierzenie budowlane, a od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplyng¢lo 5 lat, a w przypadku




e)

wydania decyzji pozwolenia na uzytkowanie 5 lat od dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie stala si¢ ostateczna.
W ocenie resortu wskazany okres jest wystarczajacy na wzruszenie zgody, jesli jej wydanie narusza interesy podmiotéw innych
niz inwestor. Wzmocniona zostanie w ten sposob trwatos¢ decyzji administracyjnej, co z punktu widzenia inwestora bedzie
rozwigzaniem pozytywnym.

Jak juz wskazano powyzej problematyczne w procesie inwestycyjno-budowlanym jest nabywanie nieruchomosci (sprzedaz,
licytacja) wraz z obiektem budowlanym bedacym w budowie. Nowy witasciciel/inwestor nie uzyskuje podczas nabywania
nieruchomos$ci automatycznie zgody na przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe, co ostatecznie uniemozliwia
dokonczenie realizacji inwestycji, lub uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, a niejednokrotnie uniemozliwia prawidtowego
zagospodarowanie danej dziatki. Z uwagi na powyzsze sytuacje w procedurze przeniesienia pozwolenia na budowg zostat
dodatkowo uregulowany (w sposob odrebny) przypadek, gdy nowy podmiot nabyt wlasno$¢ nieruchomosci objetej
pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem od podmiotu, ktéry dotychczas byt (zgodnie z pozwoleniem na budowe) inwestorem.
W takiej sytuacji uznano, ze nie istnieje potrzeba, aby dotychczasowy inwestor wyrazat zgodg na przeniesienie pozwolenia na
budowe. Nalezy domniemac, ze celem sprzedazy nieruchomosci, na ktorej byla rozpoczeta budowa, jest nabycie nieruchomosci
wraz z budows i prawami do jej realizacji.

Majac na wzgledzie niescistosci i liczne watpliwo$ci interpretacyjne jakie budza obecne regulacje dotyczace postepowan
administracyjnych prowadzonych w oparciu o art. 48 lub 49b ustawy, uznano za konieczne ujednolicenie tych postepowan
poprzez stworzenie wspdlnej procedury z uwzglednieniem zasadniczych roznic wystgpujacych obecnie dotyczacych
dokumentacji i optaty legalizacyjnej. W konsekwencji samowole budowlane uregulowane obecnie w art. 49b zostang
przeniesione do art. 48 ustawy Prawo budowlane. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wprowadzone zmiany uproszczg procedurg
jak roéwniez uzaleznig ja od woli inwestora. Podkresli¢ nalezy, ze nowe brzmienie omawianych przepisow pozwoli
wprowadzi¢ czytelng chronologi¢ w zakresie kolejnych krokéw podejmowanych przez organy nadzoru budowlanego
w stosunku do inwestoréow, ktorzy realizowali obiekty budowlane bez wlasciwej zgody organu administracji
architektoniczno-budowlanej. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze legalizacja samowoli budowlanej nastgpuje analogicznie jak
obecnie po uiszczeniu oplaty legalizacyjnej (art. 49 ust. 4). Wowczas organ nadzoru budowlanego zatwierdza projekt
budowlany albo projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz — jezeli budowa nie zostata zakonczona — zezwala na jej
wznowienie. Sposob ustalania oraz wysoko$¢ oplat legalizacyjnych nie ulega zmianie. Zmieniaja si¢ jedynie jednostki
redakcyjne.

Zmiana ustawy Prawa budowlanego wprowadza uproszczone postepowanie legalizacyjne odnoszace si¢ do starych
samowoli budowlanych — budowy zakonczone przynajmniej 20 lat temu — w szczegdlnosci zrealizowane przed wejsciem
w zycie obecnej ustawy. Nowa procedura bedzie wigc miata zastosowanie nie tylko w odniesieniu do samowoli
budowlanych zrealizowanych przed 1995 r., ale réwniez obiektow wybudowanych bez uzyskania zgody organu
administracji architektoniczno-budowlanej po 1995 r. — przy spelnieniu warunku zakonczenia budowy co najmniej 20 lat
temu.

W Polsce istnieje i jest uzytkowanych szereg obiektow budowlanych samowolnie wybudowanych przed wieloma laty, co do
ktérych organy nadzoru budowlanego nie maja wiedzy (a tym samym nie mogly podjaé przewidzianych w Prawie
budowlanym dziatan). Wilasciciele zwykle nie podejmuja proby legalizacji samowolnie zrealizowanych obiektow
budowlanych z obawy przed wysokimi optatami legalizacyjnymi, a takze obawiajac si¢ wydania przez organ nadzoru
budowlanego decyzji o rozbidrce — przede wszystkim ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Funkcjonowanie nielegalnych obiektéw budowlanych wiaze si¢ z pominigciem przez ich wiascicieli stosowania przepisow
rozdzialu 6 Prawa budowlanego zapewniajacych utrzymanie budynkéw w prawidlowym stanie technicznym,
zapewniajagcym ich bezpieczne uzytkowanie. Takie postepowanie moze nie§¢ za sobg negatywne skutki zwigzane
z powstaniem zagrozenia w obiektach, ktore nie sa poddawane okresowym kontrolom.

Legalizacja samowoli budowlanej wedlug uproszczonej procedury bedzie sprowadzata si¢ do dokonania przez wiasciciela
zawiadomienia o zakonczeniu budowy, wobec ktérego organ nadzoru budowlanego nie wniesie sprzeciwu. Niewniesienie
sprzeciwu uprawnialoby do uzytkowania obiektu budowlanego. Gtownym wymogiem legalizacji bytoby dolaczenie do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy: o$wiadczenia o posiadanym prawie od dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane, o$wiadczenia o terminie zakonczeniu budowy, inwentaryzacji powykonawczej oraz ekspertyzy techniczne;j.
W uproszczonej procedurze legalizacyjnej organ nie bedzie badal chociazby zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Skoro samorzad terytorialny przez 20 lat akceptowat obiekt budowlany, zwtaszcza majac
Swiadomos¢ istnienia takiego obiektu przy ustalaniu lub zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
niezasadnym jest teraz kwestionowanie niezgodnosci takiego obiektu z planem miejscowym. Nalezy réwniez mie¢ na
uwadze, ze powstanie tych samowoli nie zostalo zgloszone przez wiele lat do organu nadzoru budowlanego przez sasiadow
danej nieruchomosci, co moze $wiadczy¢ o tym, ze lokalna spoleczno$¢ akceptuje ich istnienie. W tym miejscu warto
zaznaczyC, ze Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z pdzn. zm.) wskazuje okres 20 lat
jako wystarczajacy do nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci przez tzw. zasiedzenie. Majac na wzgledzie, iz przepisu
prawa umozliwiaja nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci poprzez jej dlugotrwate — 20 letnie posiadanie, analogicznie
okre$lono okres 20 lat, jako wystarczajacy do zalegalizowania samowoli budowlanej na uproszczonych zasadach.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze dopiero ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane natozyta obowigzek przechowywania




co najmniej przez okres istnienia obiektu dokumentacji zwigzanej z wydanym pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem.
W zwigzku z powyzszym utrudnione, a niejednokrotnie wrecz niemozliwe jest okreslenie czy dana inwestycja zrealizowana
w okresie obowigzywania ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane zostala zrealizowane bez wymagane;j
zgody. Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 stycznia 2018 r., sygn. II OSK 928/17 ,,Sktad
orzekajacy podziela poglad prezentowany, w powolanym przez skarzaca wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 stycznia 2013 r., sygn. akt II OSK 1705/11, ze skoro ustawa Prawo budowlane z 1974 r. nie zawierata
odpowiednika art. 63 ustawy Prawo budowlane z 1994 r., to obowigzek przechowywania dokumentéw dotyczacych budowy
obiektu budowlanego nie odnosi si¢ do obiektow budowlanych wybudowanych przed wejsciem w zycie Prawa budowlanego
z 1994 1., a wigc przed | stycznia 1995 r., jako do robdt budowlanych wykonanych przed ta data. Okoliczno$¢ ta jest istotna
z tego wzgledu, ze inaczej nalezy ocenia¢ postgpowanie organdéw nadzoru budowlanego zmierzajace do ustalenia, czy do
budowy obiektu budowlanego doszto na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. W sytuacji wzniesienia obiektu
budowlanego przed dniem 1 stycznia 1995 r. aktualny wtasciciel tego obiektu nie musi bowiem przechowywac¢ decyzji o
pozwoleniu na budowe, za$ brak mozliwo$ci okazania takiej decyzji sam w sobie nie oznacza jeszcze, ze mamy do
czynienia z samowolg budowlang.”

Jednym z oczekiwanych efektow wprowadzanych zmian bedzie poprawa bezpieczenstwa zalegalizowanych budynkow,
gdyz beda one podlegaly wowczas obowigzkowi dokonywania okresowej kontroli stanu technicznego. Kolejnym
odczuwalnym, pozytywnym efektem projektowanej zmiany dla obywateli bedzie wlaczenie zalegalizowanych obiektow
budowlanych do obrotu gospodarczego, z ktérego obecnie sg wykluczone.

Jak wynika z analizy Ruchu budowlanego za 2018 r., dokumentu opracowywanego przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, w 2018 r. zalegalizowano 280 obiektéw budowlanych, z ktoérych najwigcej, bo az 114 stanowity budynki
jednorodzinne, ponadto m.in. 40 - budynki uzyteczno$ci publicznej, a 39 - budynki gospodarczo-inwentarskie. Mozna zatem
przyja¢ zalozenie, ze analogicznie réwniez w przypadku starych samowoli budowlanych typem obiektow, ktére byly
najczesciej popetniane jako samowola budowlana, sa budynki jednorodzinne. Liczba starych samowoli nie jest znana ani nie
jest mozliwe oszacowanie tej liczby. Organy nadzoru budowlanego nie wiedza, gdzie si¢ takie obiekty znajduja, ani ile ich
jest, poniewaz gdyby posiadaly takie informacje, to juz obecnie prowadzilyby postgpowania w sprawie ich legalizacji.
Wobec powyzszego, nie ma mozliwosci przedstawienia skali spodziewanych efektow w zakresie legalizacji starych
samowoli budowlanych. Niemniej jednak odnoszac si¢ do wykresu przedstawionego w pkt 1, nalezy wskazaé, iz
projektodawca spodziewa si¢, ze po wejsciu w zycie proponowanych zmian przepiséw Prawa budowlanego nastapi podobny
wzrost liczby legalizacji obiektow budowlanych jak miato to miejsce w 2008 r.

Obecna procedura legalizacji samowoli budowlanej na przyktadzie budynku mieszkalnego jednorodzinnego

W przypadku obiektu budowlanego lub jego czesci, bedacego w budowie albo wybudowanego:

- bez wymaganego pozwolenia na budowe albo

- bez wymaganego zgloszenia dotyczacego m.in. budowy wolnostojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
(ktorych obszar oddzialywania miesci si¢ w calo$ci na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojektowane), albo
pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgloszenia.

1) Organ bada zgodno$¢ budowy z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2) Jezeli budowa jest zgodna z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczego6lnosci
ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego oraz nie narusza przepisdw, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie uniemozliwiajgcym
doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czesci do stanu zgodnego z prawem, organ nadzoru budowlanego
wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robdt budowlanych, ustala wymagania dotyczace niezbednych
zabezpieczen budowy oraz naktada obowiazek przedstawienia, w wyznaczonym terminie:

- zaswiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami obowiazujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, w przypadku braku obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego;

- okreslonych dokumentdéw m.in. czterech egzemplarzy projektu budowlanego oraz o§wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

3) Organ nadzoru budowlanego, przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na wznowienie robot budowlanych, bada:
- zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a w szczegolnoSci z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,
- kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,
- wykonanie projektu budowlanego przez osobg¢ posiadajaca wymagane uprawnienia budowlane
oraz, w drodze postanowienia, ustala wysoko$¢ optaty legalizacyjnej. Na postanowienie przystuguje zazalenie.
Oplata legalizacyjna w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wynosi 50.000 zi.

4) W razie spelnienia wymagan organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje:
- 0 zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robot;
- 0 zatwierdzeniu projektu budowlanego, jezeli budowa zostata zakoficzona.
W decyzji tej naktada si¢ obowiazek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Po zmianach: procedura zwykta legalizacji samowoli budowlanej na przyktadzie budynku mieszkalnego jednorodzinnego




)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu budowy w przypadku obiektu budowlanego lub
jego czescei, bedacego w budowie albo wybudowanego:

- bez wymaganego pozwolenia na budowg albo

- bez wymaganego zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgloszenia.

Jezeli w wyniku budowy wystgpuje stan zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, w postanowieniu o wstrzymaniu
budowy organ nadzoru budowlanego nakazuje bezzwloczne zabezpieczenie obiecktu budowlanego lub terenu, na
ktorym prowadzona jest budowa, oraz usunigcie stanu zagrozenia.

W przypadku ztozenia wniosku o legalizacje budowy organ nadzoru budowlanego naktada, w drodze
postanowienia, obowigzek przedtozenia dokumentow legalizacyjnych w wyznaczonym terminie:

- zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami obowiazujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, w przypadku braku obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego

- okreslonych dokumentéw m.in. trzech egzemplarzy projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane oraz projektu technicznego.

W przypadku przedtozenia dokumentéw legalizacyjnych organ nadzoru budowlanego sprawdza:

- kompletnos$¢ dokumentoéw legalizacyjnych, w tym kompletnos¢ projektu budowlanego;

- zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami ustawy, w tym zgodno$¢ z przepisami
techniczno-budowlanymi; jezeli budowa zostala zakonczona, bada si¢ zgodno$¢ z przepisami obowigzujacymi
w chwili zakonczenia budowy.

W przypadku braku nieprawidlowo$ci organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o ustaleniu oplaty
legalizacyjnej. Optata legalizacyjna w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wynosi 50.000 zt.

Po uiszczeniu oplaty legalizacyjnej organ nadzoru budowlanego wydaje decyzj¢ o legalizacji budowy, ktora:
- zatwierdza projekt budowlany albo projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
- zezwala na wznowienie budowy, jezeli budowa nie zostata zakonczona.

Organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje o rozbidrce obicktu budowlanego lub jego czesci w przypadku:

- niezlozenia wniosku o legalizacj¢ budowy w terminie;

- wycofania wniosku o legalizacj¢ budowy;

- nieprzedlozenia, w wyznaczonym terminie, dokumentow legalizacyjnych;

- niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia o usuni¢ciu nieprawidtowosci w dokumentach
legalizacyjnych;

- nieuiszczenia optaty legalizacyjnej w wyznaczonym terminie;

- kontynuowania budowy pomimo postanowienia o wstrzymaniu budowy.

Po zmianach: procedura uproszczona dla starych samowoli budowlanych na przykladzie budynku mieszkalnego

jednorodzinnego.

)

2)

3)

4)

5)

Wiasciciel lub zarzadca samowoli budowlanej moze zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy, jezeli:

- od chwili zakonczenia budowy uplyng¢to przynajmniej 20 lat oraz

- do chwili zawiadomienia organ nadzoru budowlanego nie wszczat postgpowania w sprawie budowy takiego
obiektu.

Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy nalezy dotaczy¢: - os§wiadczenie o posiadanym prawie od dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane;

- oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, ze od zakonczeniu budowy uplyneto co najmniej 20 lat;

- geodezyjng inwentaryzacje¢ powykonawcza obiektu budowlanego;

- ekspertyze techniczng, sporzadzong przez osobe posiadajagca odpowiednie uprawnienia budowlane
potwierdzajaca, ze stan techniczny obiektu budowlanego nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi
i pozwala na jego bezpieczne uzytkowanie zgodne z dotychczasowym lub zamierzonym sposobem uzytkowania.

Rozpatrujac zawiadomienie o zakonczeniu budowy organ nadzoru budowlanego sprawdza:

- czy nie wszczgto postgpowania w sprawie budowy takiego obiektu;

- kompletno$¢ zawiadomienia;

- w przypadku uzasadnionych watpliwos$ci spetnienie warunku uptywu 20 lat od zakonczenia budowy.

Niewniesienie przez organ nadzoru budowlanego sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia
o zakonczeniu budowy oznacza legalizacj¢ budowy i uprawnia do uzytkowania obiektu budowlanego objetego tym
zawiadomieniem. Organ wydaje niezwlocznie zaswiadczenie o tym fakcie.

Rozpatrujac zawiadomienie o zakonczeniu budowy organ nadzoru budowlanego wnosi, w drodze decyzji, sprzeciw
w przypadku:

- niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia o obowiazku usunigcia uchybien;

- gdy nie zostaty spetnione warunki: uptywu 20 lat od zakonczenia budowy lub dotychczasowego braku wszczecia
postepowania w sprawie budowy takiego obiektu;

- gdy z ekspertyzy technicznej wynika, ze stan techniczny obiektu budowlanego stwarza zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi lub nie pozwala na jego bezpieczne uzytkowanie zgodne z dotychczasowym lub zamierzonym
sposobem uzytkowania.




2

h)

Ad. 2.

W nowelizacji ustawy wprowadzono réwniez rozwigzania, majace na celu uregulowanie kwestii uzytkowania obiektu bez
uzyskania odpowiedniej zgody, w taki sposéb, aby dzialania organu nadzoru budowlanego w tym zakresie nie ograniczaly
si¢ wylacznie do wymierzenia kary z tytulu nielegalnego uzytkowania, ale by zmierzaly rowniez do zalegalizowania
samowolnie uzytkowanego obiektu budowlanego. Naktadanie kary za nielegalne uzytkowanie zgodnie z tym przepisem
bedzie si¢ odbywaé przy zastosowaniu nowego mechanizmu. Dotychczas kara z tytutlu nielegalnego uzytkowania byla
uregulowana w art. 57 ust. 7. Zgodnie z powyzszym przepisem w przypadku stwierdzenia przystgpienia do uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego cze$ci z naruszeniem przepisoOw art. 54 i 55, organ nadzoru budowlanego wymierza kare
z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace kar,
o ktorych mowa w art. 59f ust. 1, z tym ze stawka optaty podlega dziesigciokrotnemu podwyzszeniu. Wprowadzone zmiany
maja doprecyzowaé ten przepis m.in. w zakresie jego adresata, a takze wprowadzi¢ rozwigzanie tzw. ,,zoMtej kartki”.
W przypadku stwierdzenia uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeSci z naruszeniem przepisow art. 54 1 55 ustawy,
organ nadzoru budowlanego pouczy inwestora lub wlasciciela obiektu budowlanego, ze obiekt ten nie moze by¢ uzytkowany
bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomienia o zakofczeniu robot
budowlanych. Pouczenie to organ nadzoru budowlanego potwierdza wpisem w protokole z przeprowadzonej kontroli.
W przypadku nieobecnos$ci inwestora i wlasciciela podczas ww. kontroli pouczenie dorgcza si¢ na pismie. Po uptywie 60 dni
od otrzymania pouczenia organ dokona sprawdzenia czy obiekt ten jest nadal uzytkowany z naruszeniem przepisow. Jezeli
obiekt budowlany bedzie w dalszym ciggu nielegalnie uzytkowany to wowczas organ nadzoru budowlanego wyda
postanowienie, w ktérym wymierzy kare¢ z tytulu nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego. Do kary tej stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace kar, o ktorych mowa w art. 59f ust. 1, z tym, ze stawka optaty podlega¢ bedzie
dziesigciokrotnemu podwyzszeniu. Nastepnie po uptywie 30 dni od dorgczenia postanowienia organ nadzoru budowlanego
po raz kolejny sprawdzi czy nadal obiekt ten jest nielegalnie uzytkowany. W przypadku dalszego uzytkowania
Z naruszeniem przepisOw ustawy ponownie wymierza si¢ kar¢ za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego. Stawka
oplaty dla kazdej kolejnej kary podlega pigciokrotnemu podwyzszeniu. Postanowienie o nalozeniu kary za nielegalne
uzytkowanie wydawane jest wielokrotnie, jednak nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od wydania poprzedniego
postanowienia.

Wprowadzone w tym zakresie zmiany pozwolg na wielokrotne karanie inwestora lub wtasciciela obiektu budowlanego za
jego nielegalne uzytkowanie, celem przymuszenia do oddania tego obiektu do uzytkowania (uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie lub dokonania skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu robdt budowlanych).

Pozostale zmiany w ustawie maja na celu doprecyzowanie niejasnych regulacji, wyeliminowanie zdiagnozowanych luk
W przepisach prawa oraz zapewnienie kompatybilno$ci z innymi ustawami m.in.:

e na wniosek Ministra Zdrowia uzupetniono upowaznienie ustawowe o wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego, na
podstawie ktorego mozliwa bedzie zmiana zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r.
w sprawie dopuszczalnych stezen i natgzen czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez materiaty
budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach na pobyt ludzi (M. P. poz. 231).

e yjednolicono poj¢ciowo ustawe¢ Prawo budowlane oraz inne ustawy w zwiazku z wprowadzong zmiana dotyczaca
podziatu projektu budowlanego,

e doprecyzowano mozliwosci wprowadzania zmian w zakresie projektu technicznego, pod warunkiem, ze przed ich
realizacja zostang one naniesione przez projektanta w projekcie technicznym oraz sprawdzone przez projektanta
sprawdzajacego,

e zmniejszenie zakresu robdt budowlanych uznawanych za istotne odstapienie od projektu budowlanego,

e zwolniono z obowigzku zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych inwestoréw budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych,

e ograniczono zakres dokumentacji w przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy e budynku mieszkalnego
jednorodzinnego,

e doprecyzowano i uproszczono kwestie dotyczace tablicy informacyjnej i ogloszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia,

e uporzadkowano przepisy dotyczace postgpowan w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem
ustawy poprzez ich wyodrebnienie w ramach osobnego rozdziatu (tj. przed art. 48 Prawa budowlanego dodaje si¢ wyrazy
»Rozdzial 5a” wraz z tytulem tego rozdziatu ,,Postgpowanie w sprawie rozpoczgcia i prowadzenia robdt budowlanych
z naruszeniem ustawy”). Zmiana ta ma ulatwi¢ odbiorcom przepiséw tatwiejsze odnalezienie w ustawie konkretnej
regulacji dotyczacej postepowan w powyzszym zakresie.

e uporzadkowano i doprecyzowano zakres dokumentéw jakie powinny by¢ dotaczone do wniosku o wydanie decyzji
pozwolenia na uzytkowanie lub zgloszenia zakonczenia robot budowlanych,

e uporzadkowano przepisy dotyczace zakonczenia budowy poprzez ich wyodrebnienie w ramach osobnego rozdziatu
,,Zakonczenie budowy”,

e  jednoznacznie okreslono kiedy nakazy wydaje si¢ na inwestora, a kiedy na wlasciciela lub zarzadcg obiektu budowlanego
poprzez zmiang art. 52 ustawy.

W ustawie wprowadzono rozwigzanie majace na celu poprawe bezpieczenstwa pozarowego obiektow budowlanych, w ktérych




zostaje zmieniony dotychczasowy sposob uzytkowania. Zgodnie z ust. 2a w przypadku zmiany sposobu uzytkowania prowadzacej do
zmiany warunkdéw bezpieczenstwa pozarowego do zgloszenia tej zmiany organowi nadzoru administracji architektoniczno-
budowlanej nalezy dotaczy¢ ekspertyzg rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Zmiana wprowadzona w ust. 4b
jest zmiang porzadkujaca, wynikajaca z nowego zapisu art. 30 ustawy.

Ad. 3.

W projekcie ustawy przewidziano rozwigzanie stanowigce realizacje¢ rekomendacji KERM — Program ,,Czyste Powietrze” z dnia 27
kwietnia 2017 r. (rekomendacja nr 4) oraz ustalen KERM z dnia 30 stycznia 2018 r., zgodnie z ktéorym do wniosku o pozwolenie na
budowe nalezy dotaczy¢ w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych o§wiadczenie projektanta dotyczace
mozliwosci podigczenia projektowanego budynku do istniejace;j sieci cieptowniczej, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 7b ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (art. 33 ust.2 pkt 9). Wskazano rowniez, ze organ administracji architektoniczno-
budowlanej na etapie udzielania pozwolenia na budoweg bedzie weryfikowal, czy ww. o$wiadczenie zostalo dotagczone. Powyzsze
rozwigzanie wraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1935), zgodnie z ktdrymi projektant zawiera
w projekcie analize mozliwo$ci racjonalnego wykorzystania wysokoefektywnych systeméw dostaw energii do budynkéw powinno
zapewni¢ skuteczng egzekucje wymogu okreslonego w art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne. W zwigzku z
tym, Ze juz na mocy obecnie obowigzujacych przepisow projektant ma obowiagzek dokona¢ ww. analizg, proponowane zmiany nie
wplynat na zakres odpowiedzialnosci projektanta za prawidtlowe wykonywanie swoich obowigzkdéw, a tym samym nie powinno tez
oddzialywa¢ na wysoko$¢ stawek ubezpieczenia OC 0séb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

Ad. 4.

a) W projekcie proponuje si¢ zmiany w zakresie wlasciwosci rzeczowej organdéw administracji architektoniczno-budowlane;.
Wiasciwos¢ wojewody jako organu I instancji powinna by¢ ograniczono jedynie do duzych obiektow takich jak budowle stale
pietrzace wodg o wysokosci pigtrzenia wynoszacej co najmniej 10 m lub pojemnosci zbiornika wynoszacej co najmniej 20 min
m’. Dlatego tez w ustawie zaproponowano przeniesienie kompetencji co do mniejszych obiektow hydrotechnicznych do
kompetencji starosty.

Podkresli¢ nalezy, ze budowle stale pigtrzace wode o wysokosci pigtrzenia wynoszacej co najmniej 10 m lub pojemnosci
zbiornika wynoszacej co najmniej 20 min m® sa to budowle, ktére wg obecnie procedowanej nowelizacji Prawa wodnego maja
podlega¢ obowigzkowi prowadzenia badan i pomiaréw umozliwiajacych ocen¢ stanu technicznego oraz stanu bezpieczenstwa
budowli, przy czym badania te przeprowadzaja panstwowe stuzby ds. bezpieczenstwa budowli pigtrzacych, a same budowle
pigtrzace muszg stanowi¢ wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Dla innych budowli pigtrzacych (o wysokosci pietrzenia min. 0,5 m)
badania i pomiary przeprowadza inny podmiot. Tym samym Prawo wodne nadajg szczegdlnie istotny charakter budowlom
stale pie;trzzqcym wode o wysokosci pietrzenia wynoszacej co najmniej 10 m lub pojemnosci zbiornika wynoszacej co najmnie;j
20 mln m’.

Wprowadzone zmiany w ustawie o wyrobach budowlanych, uporzadkuja kwestie kompetencyjne zwigzane z wprowadzeniem
do obrotu lub udostepnieniem na rynku krajowym wyrobdéw budowlanych, zwigkszajac w tym zakresie odpowiedzialno$¢
Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, jako organu wiasciwego w tym zakresie. Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego wskazany zostaje jako kierownik urzedu centralnego wiasciwy ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci
w zakresie autoryzacji i notyfikacji jednostek wykonujacych zadania strony trzeciej w procesie oceny i weryfikacji stalosci
wlasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych wynikajace z ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku (Dz. U. z 2017 r. poz. 1398 oraz z 2018 r. poz. 650). Nowe uprawnienia Gléwnego Inspektor Nadzoru
Budowlanego w zakresie kontroli jednostek notyfikowanych oraz uzyskiwania informacji o odmowie wydania, ograniczeniu
zakresu, zawieszeniu lub cofnigciu certyfikatow, jak rowniez o wyrobach, ktorych dotycza, pozwola na kompleksowe ujecie
procesu kontrole wyrobéw budowlanych. Powyzsze stanowi efekt zyskania uprawnienia do wydawania decyzji w zakresie
udzielenia autoryzacji, wskaza¢ nalezy, ze w roku 2018 minister wlasciwy udzielil 23 takie decyzje.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego staje si¢ organem wiasciwym w zakresie wydawania decyzji dotyczacych jednostek
oceny technicznej oraz krajowych jednostek oceny technicznej tym samym zgodnie z art. 6b ust. 1 i art. 9 ust. 11 zyskuje
uprawnienia do monitorowania dzialania i kompetencji wyznaczonych jednostek. Zapewni to posiadanie przez GINB
aktualnych informacji o wydanych ocenach technicznych oraz krajowych ocenach technicznych na podstawie ktdérych wyroby
budowlane wprowadzane bgda do obrotu lub udostgpnianie na rynku krajowym. Wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na juz dokonane
przez wilasciwego ministra wyznaczenia jednostek oceny technicznej (w roku 2018 r. nie wydano zadnej decyzji) oraz
krajowych jednostek oceny technicznej (w roku 2018 r. wydano 1 decyzje) dzialania Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego skupia¢ si¢ bgda na monitorowaniu dziatania i kompetencji jednostek upowaznionych do wydawania ocen.

Z uwagi na przekazanie kompetencji w zakresie wydawania decyzji dotyczacych krajowych jednostek oceny technicznej
niezbedne jest aby wykaz jednostek upowaznionych do wydawania krajowych ocen technicznych byl prowadzony takze przez
Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Doprecyzowano, takze przepis wskazujac, ze w wykazie zamieszcza si¢
informacje o zakresie przedmiotowym upowaznienia do wydawania krajowych ocen technicznych. Podkresli¢ nalezy, ze
w roku 2018 dokonano jedynie zmiany w zakresie wlasciwosci do wydawania krajowych ocen jednej z jednostek.

Nalezy wskaza¢, ze wprowadzone zmiany w ustawie o wyrobach budowlanych moga powodowa¢ jedynie nieznaczne
obcigzenie praca Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Przedmiotowe zadania zostang przekazane do realizacji
Departamentowi Wyrobow Budowlanych GUNB, w ktoérego zakresie obowiazkéw znajduje si¢ kontrola oraz orzecznictwa
w sprawach dotyczacych wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu. Departament obecnie zatrudnia 18 0sob.




Ad. 5.

W celu zapewnienia sprawnosci przebiegu procesu inwestycyjnego w czesci dotyczacej wydawania warunkoéw przylaczenia do sieci
elektroenergetycznych, gazowych, cieplowniczych i wodno — kanalizacyjnych oraz realizacji przylaczy do tych sieci projekt ustawy
zaktada zmiane:

a)

b)

ustawy — Prawo energetyczne poprzez wprowadzenie sankcji za nieterminowe wydawanie warunkow przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej, gazowej i cieplowniczej przez przedsigbiorstwa energetyczne w postaci administracyjnej kary pieni¢znej
(500 zt za kazdy dzien zwtoki), naktadanej przez Prezesa URE;

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzania $ciekdw poprzez:

okreslenie termindw na wydanie warunkow przytaczenia do sieci wodociggowo — kanalizacyjnych;

wprowadzenie sankcji za nieterminowe wydawanie warunkoéw przylaczenia do sieci wodociagowo - kanalizacyjnej przez
przedsigbiorstwa wodociagowo — kanalizacyjne w postaci administracyjnej kary pieni¢znej (500 zt za kazdy dzien zwtloki),
naktadanej przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody;
wprowadzenie zakazu pobierania przez przedsigbiorstwa wodociaggowo — kanalizacyjne oplaty za wydanie warunkow
technicznych przylaczenia do sieci, a takze ich za ich aktualizacj¢, zmiang lub przeniesienie na inny podmiot, dokonanie
odbioru przytacza, wpigcie go do sieci wodociggowo — kanalizacyjnej, ani za wszelkie inne zezwolenia z tym zwiazane, ktore
wydaje to przedsigbiorstwo;

wprowadzenie okresu waznosci (2 lata) wydanych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo — kanalizacyjne warunkow
przyltaczenia do sieci;

wprowadzenie zakazu uzalezniania dokonania odbioru przytaczy wodociagowo — kanalizacyjnego przez przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjne od uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonanie zgloszenia robot budowlanych, jezeli nie sa
one wymagane na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulacji jest domeng prawa krajowego. Projektowana ustawa rozwigzuje problem niewystepujacy w tozsamym ksztalcie
w innych krajach cztlonkowskich OECD/UE. Jej celem jest usprawnienie obecnego modelu funkcjonowania organow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Inwestorzy ok. 194 775 pozwolen na | Glowny Urzad Nadzoru 1. Zmniejszone ryzyko
budowe Budowlanego (Ruch budowlany finansowe w zwigzku
ok. 19624  przyjetych | 2017 r.) z wprowadzeniem
zgloszen podziatu projektu
ok. 167595  obiektow budowlanego na projekt
oddanych do uzytkowania zagospodarowania dziatki
lub terenu, projekt
architektoniczno-

budowlany oraz projekt
techniczny. Jedynie
projekt
zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projekt
architektoniczno-
budowlany beda
dotaczane do wniosku

0 pozwolenie

na budowe oraz do
zgloszenia

z projektem, natomiast
projekt techniczny bedzie
dofaczany do
zawiadomienia o
zakonczeniu budowy

i wniosku o pozwolenie
na uzytkowanie.

2. Uproszczenie
proceduralne
wzmacniajace pewnosc¢
prawng (ograniczenie
mozliwosci
wyeliminowania decyzji
7 obrotu prawnego).




3. Przyspieszenie i
uproszczenie realizacji,
instalacji gazowych,
obiektow matej
architektury, tarasow
naziemnych
o powierzchni do 35m?,
pomostow o calkowitej
dhugosci do 25 m
i wysokosci do 2,5 m od
korony pomostu do dna
akwenu, bankomatow,
wplatomatow i
automatow sprzedajacych
lub przechowujacych
przesyiki, niecek
dezynfekcyjnych,
szczelnych zbiornikdw na
gnojowke i gnojowice
bez limitu pojemnosci,
wszystkich oczyszczalni
o wydajnosci do 7,5 m’ na
dobe oraz obiektow
budowlanych bedacych
urzadzeniami melioracji
wodne;j.

4. Przejrzysta procedura
wystepowania o
odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych.

5. Zmniejszenie zakresu
robot budowlanych
uznawanych za istotne
odstapienie od projektu
budowlanego.

6. Brak konieczno$ci
zawiadomienia
0 zamierzonym terminie
rozpoczecia robot
budowlanych oraz
uproszczenie procedur
zawiadomienia
o zakonczeniu budowy
budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych.

7. Skrocenie czasu
oczekiwania na wydanie
warunkow przytaczenia
do sieci procedury
realizacji przytaczy do
WW. sieci.

8. Usprawnienie
uzyskiwania przez
inwestorow warunkow
przyltaczenia do sieci
energetycznych,
gazowych i
cieplowniczych.

Projektanci

115316 + 11 357

Polska Izba
Budownictwa
Architektow

Inzynieréw

oraz

Izba

1. Elastyczne zasady sporzadzania
projektu budowlanego:

- wprowadzenie podziatu projektu
budowlanego na projekt
zagospodarowania dziatki lub
terenu, projekt architektoniczno-
budowlany oraz projekt
techniczny,

- do wniosku o pozwolenie na




budowg oraz do zgloszenia

z projektem bedzie wymagany
jedynie projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany,
natomiast projekt techniczny moze
powsta¢ juz po uzyskaniu zgody na
realizacj¢ zamierzenia
budowlanego. W ten sposob
procedura sporzadzenia projektu
budowlanego bedzie bardziej
elastyczna

i dostosowana do realiow
rynkowych.

- zmniejszenie zakresu robot
budowlanych uznawanych za
istotne odstapienie od
zatwierdzonego projektu
budowlanego.

Organy wydajace
pozwolenia na budowe i
przyjmujace zgloszenia

budowlane (Wojewodowie,

Starostwie)

380 (314
prezydenci

starostow +

miast

prawach powiatu)

na

Dane wlasne

1. Zmniejszenie liczby
egzemplarzy projektu
zagospodarowania dziatki
Iub terenu oraz projektu
architektoniczno-
budowlanego
podlegajacych
zatwierdzeniu w decyzji
0 pozwoleniu na budowe
(z 4 do 3 egzemplarzy).

2. Przejrzysta procedura
wydawania zgody na
odstepstwo od przepisow
technicznych.

3. Zwolnienie z
koniecznosci uzyskania
upowaznienia ministra do
wydania zgody na
odstepstwo w przypadku
odstepstw dotyczacych
budynkow.

4. Zwolnienie z uzyskania
decyzji pozwolenia na
budowe w przypadku
zamierzen budowlanych
polegajacych na budowie
instalacji gazowych oraz
obiektow budowlanych
stuzacych melioracji
wodnej, bankomatow,
wplatomatow i
automatow sprzedajacych
lub przechowujacych
przesyiki, niecek
dezynfekcyjnych,
szczelnych zbiornikow na
gnojowke 1 gnojowice
bez limitu pojemnosci,
wszystkich oczyszczalni
o wydajnosci do 7,5 m’ na
dobe.

5. Przeniesienie wlasciwosci
jako organu I instancji na
staroste w przypadku
obiektow budowlanych
zwigzanych z gospodarka
wodng innych niz
budowle stale pigtrzace




wode o wysokosci
pietrzenia wynoszacej co
najmniej 10 m lub
pojemnosci zbiornika
Wynoszacej co najmniej
20 mln m® , Wraz

z obiektami

towarzyszacymi.
Glowny Inspektor Nadzoru Zwigkszenie
Budowlanego odpowiedzialno$ci

Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego
w zakresie kwestii
zwigzanych

z wprowadzeniem do
obrotu lub
udostgpnieniem na rynku
krajowym wyrobow
budowlanych. GINB
staje si¢ organem
wlasciwym:

a) do udzielenia
autoryzacji w rozumieniu
art. 27 ust. 1 ustawy

z dnia 13 kwietnia

2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i
nadzoru rynku (w 2018 r.
wydano 23 decyzje

o udzieleniu autoryzacji);
b) wydawania decyzji
dotyczacych jednostek
oceny technicznej,

o ktorych mowa w art.
6bust. 116 (w2018r.
nie wydano zadnej
decyzji);

¢) wydawanie decyzji
dotyczacych krajowych
jednostek oceny
technicznej, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 11
116 (w2018 r. wydano 1
decyzje);

d) prowadzenie wykazu
jednostek
upowaznionych do
wydawania krajowych
ocen technicznych.

Minister wlasciwy ds.
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Brak koniecznosci
wydawania upowaznien
do udzielenia zgody na
odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych.
Przekazanie kompetencji
w zakresie autoryzacji

i notyfikacji jednostek
wykonujacych zadania
strony trzeciej w procesie
oceny i weryfikacji
statosci wlasciwosci
uzytkowych wyrobow
budowlanych.
Przekazanie kompetencji
w zakresie decyzji
dotyczacych jednostek
oceny technicznej oraz




krajowych jednostek
oceny technicznej jak
roOwniez uprawnien do
monitorowania dziatania
i kompetencji

wyznaczonych jednostek.
Przedsi¢biorstwa wodno - | 4622 Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ | - okreslenie przejrzystych regut
kanalizacyjne poborem, uzdatnianiem | wydawania warunkow

i dostarczaniem wody (1842) oraz | przytaczenia do sieci oraz
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ | zawierania umow o przylaczenie
odprowadzaniem i oczyszczaniem | do sieci i umow o dostarczanie
sciekoéw  (2780) wg rejestru | wody i odprowadzanie $ciekow.
REGON, stan na listopad 2015 r.

Dyrektorzy regionalnych | 11 - Naktadanie w drodze decyzji
zarzadow gospodarki administracyjnych kar

wodnej Panstwowego pienigznych na przedsicbiorstwa
Gospodarstwa Wodnego wodno — kanalizacyjne za
Waody Polskie nieterminowe wydawanie

warunkow przylaczenia do sieci
wodno — kanalizacyjnych,

Prezes Panstwowego | 1 - Rozpatrywanie odwotan od

Gospodarstwa Wodnego decyzji dyrektorow regionalnych

Wody Polskie zarzadow gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie

naktadajacych administracyjne
kary pieni¢zne na
przedsigbiorstwa wodociagowo —
kanalizacyjne za nieterminowe
wydawanie warunkow
przytaczenia do sieci.

Prezes Urzedu Regulacji | 1 - Naktadanie na przedsigbiorstwa
Energetyki elektroenergetyczne
administracyjnych kar

pieni¢znych za nieterminowe
wydawanie warunkow
przytaczenia do sieci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Planuje si¢, ze konsultacje publiczne beda trwaly 21 dni, a w ocene projektowanych regulacji zostang wiaczone m.in.: Polska Izba
Inzynieré6w Budownictwa, Krajowa Izba Architektow Rzeczpospolitej Polskiej, Instytut Techniki Budowlanej, Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich, Stowarzyszenie Architektow Polskich, Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Rada Dialogu Spotecznego
(NSZZ "Solidarnos¢", Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacja Lewiatan,
Pracodawcy RP, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow), Krajowa Izba Gospodarcza, Naczelna Organizacja Techniczne, Polska Rada Biznesu, Federacja Porozumienie
Polskiego Rynku Nieruchomosci, Izba Gospodarcza ,,Cieptownictwo Polskie”, Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, Polska
Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomosci, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci, Izba
Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii, Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izba Gospodarcza Gazownictwa,
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne, Inzynier6w i Technikow Przemyshi Naftowego i Gazowniczego, Konfederacja Budownictwa
i Nieruchomosci, Izba Projektowania Budowlanego, Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe,
Stowarzyszenie Budowniczych Doméw i Mieszkan, Stowarzyszenie Kosztorysantow Budowlanych, Wschodni Klaster Budowlany,
Stowarzyszenie Architektow Katolickich Ar-Ka, Polska Izba Paliw Plynnych, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
Fundacja Integracja.

Niezbedne jest rowniez przeprowadzenia konsultacji z Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
§ 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z po6zn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]




D()chody og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt ustawy bedzie mial wptyw na sektor finanséw publicznych w zakresie nakladania kar z tytulu
nielegalnego uzytkowania. Niemniej jednak jego skala nie jest mozliwa do ustalenia.

Propozycja zamieszczona w nowelizacji zachowuje dotychczas nakladang kare i proponuje nadkladanie
kolejnych, je$li nielegalne uzytkowanie nie zostanie zakonczone. Obecnie kara ta nakladana jest
jednorazowo. W odniesieniu do nowych regulacji nie jest mozliwe wskazanie, w ilu przypadkach konieczne
bedzie nalozenie drugiej kary, trzeciej kary i kolejnych, bowiem zalezy to od indywidualnego podejscia do
sprawy przez poszczegdlne podmioty nielegalnie uzytkujagce obiekt. Nalezy podkresli¢, iz brak jest
mozliwosci oszacowania ilosci kar, ani tym bardziej precyzyjnego ich obliczenia. Nalezy jednak przyjac, ze
dotychczasowe wplywy z tego tytulu nie ulegna zmniejszeniu, moga natomiast si¢ zwigkszy¢ z uwagi na
fakt, ze kara ta bedzie mogta by¢ nakladana wielokrotnie.

W zwiazku z przeniesieniem wiasciwosci z wojewody na staroste w przypadkow obiektow
budowlanych zwiazanych z gospodarka wodng innych niz budowle stale pigtrzace wodeg
o wysokosci pigtrzenia wynoszacej co najmniej 10 m lub pojemnosci zbiornika wynoszacej
co najmniej 20 min m’, wraz z obicktami towarzyszacymi nalezy wskazaé, ze rocznie w
zakresie obiektow hydrotechnicznych pigtrzacych, upustowych, regulacyjnych, melioracji
podstawowych oraz kanaldéw i innych obiektow stuzacych ksztaltowaniu zasobéw wodnych
i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszacymi wydawanych jest ok. 170 (w 2016 r. —
161, w 2017 1. — 172) pozwolen na budowe (w skali calego kraju). W wyniku zmiany art. 82
ust. 3 pkt 2 duza cz¢$¢ spraw dotyczacych pozwolen na budowg ww. obiektow przesztaby do
kompetencji starostow. Jednakze taka zmiana nie zwigkszylaby praktycznie obciazenia tych
organow. W podziale na staroste rocznie jeden starosta miatby do wydania ok. 0,5 pozwolenia
na budowg wigcej (dla poréwnania na jednego starostg rocznie przypada ok. 570 pozwolen na
budowe).

Odnoszac si¢ do zmiany przepisow ustawy Prawo budowlane wprowadzajacych
uproszczenie postgpowania legalizacyjnego w przypadku tzw. ,starych samowoli
budowlanych” — budowy zakonczone co najmniej 20 lat temu — w szczegoélnosci
zrealizowane przed wejSciem w zycie obecnej ustawy, nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z przepisami przejsciowymi zawartymi w ustawie: aktualnie obowigzujacego brzmienia
przepisu art. 48 nie stosuje si¢ do obiektow, ktorych budowa zostala zakonczona przed
dniem wejscia w zycie ustawy lub w stosunku do ktérych przed tym dniem zostalo
wszczete postepowanie administracyjne. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z uprzednio
obowiazujacymi przepisami, legalizacja samowoli budowlanej mozliwa jest bez
koniecznos$ci wniesienia optaty legalizacyjnej.

W zakresie wplywu projektowanych zmian legislacyjnych na obcigzenie praca oraz
budzetow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie” oraz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, OSR zostanie uzupetiony na etapie uzgodnien mi¢dzyresortowych,
po uzyskaniu informacji od wlasciwych podmiotow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na




rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
w ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich
ceny stale z przefisie;biorstw
r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
""" ' gospodarstwa domowe
w ujeciu | duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, malych i

$rednich
przedsigbiorstw

Projekt wywiera pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, szczegdlnie na sektor mikro
1 matych przedsi¢biorstw poprzez uproszczenie realizacji inwestycji budowlanych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych w zakresie podtaczania nowych
budynkow do miejskich sieci cieptowniczych, o ile nie dysponujg one
efektywnym zrédlem ciepta oraz wprowadzenie rozwiazania, w wyniku
ktérego zmiana zrodta ciepta do ogrzewania lub przygotowania cieptej wody
uzytkowej na zrodlo opalane paliwem statym, bedzie kwalifikowane jako
istotne odstapienie od projektu architektoniczno-budowlanego powinno
przynie$¢ pozytywny wpltyw na zdrowie i zycie ludzi dzigki redukcji emisji
zanieczyszczen, ktorych zrodltami sa indywidualne, wysokoemisyjne zroédla
ciepfta.

Wprowadzenie zmian dotyczacych podziatu projektu budowlanego nie
wplynie na wzrost lub zmniejszenie kosztow sporzadzanego projektu
budowlanego. Zakres projektu budowlanego nie ulega bowiem zmianie.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze koszty zwigzane z wykonaniem projektu
technicznego (projekt konstrukceji, projekty instalacyjne) beda przez inwestora
mogly by¢ poniesione dopiero po uzyskaniu decyzji pozwolenia na budowe,
co zdecydowanie pozytywnie wplynie na jego pltynno$¢ finansowa, jak
roOwniez ograniczag ponoszone ryzyko finansowe. Ze wzgledu na
réznorodno$¢ realizowanych inwestycji, nie ma mozliwosci okre$lenia
usrednionego kosztu sporzadzenia calego projektu budowlanego, jak réwniez
poszczegdlnych czgsci. Koszt sporzadzenia projektu budowlanego jest
bowiem uzalezniony nie tylko od rodzaju obiektu, ale rowniez od warunkow
gruntowych 1iklimatycznych panujacych na danym terenie, wymagan
wynikajacych  z obowiazujacych na danym terenie aktow prawa
miejscowego, wymagan konserwatorskich, jak rowniez wybranej technologii
budowy i wymagan inwestora.

Utatwienie legalizacji starych samowoli budowlanych dotyczyé bedzie
rowniez (a moze przede wszystkim) budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, zatem bedzie mie¢ istotny wptyw na obywateli, rodzing
oraz gospodarstwa domowe. Uproszczona procedura legalizacyjna
w przypadku starych samowoli budowlanych nie wigze si¢ z koniecznos$cig
wnoszenia oplaty legalizacyjnej. Z punktu widzenia obywateli, rodziny oraz
gospodarstwa domowego jest to rozwigzanie bardzo korzystne, poniewaz
srodki finansowe, ktore trzeba by ponies¢ w celu legalizacji samowoli
budowlanej na obecnych zasadach, beda mogly by¢ przeznaczone przez na
inne cele. Ponadto, jesli stara samowola przestanie by¢ formalnie budowa,
a stanie si¢ obiecktem uzytkowanym to dotyczy¢ jej beda obowiazki okreslone
m.in. w art. 62 Prawa budowlanego, a wigc konieczno$¢ przeprowadzania
okresowej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego. Objecie starych
samowoli budowlanych obowigzkiem przeprowadzania okresowych kontroli
bedzie rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia bezpieczenstwa
obywateli, w tym rodzin zamieszkujacych te obiekty. Ulatwiona legalizacja
samowoli budowlanych spowoduje uporzadkowanie stanu prawnego danej
nieruchomosci, co jest wazne z punktu widzenia ewentualnej sprzedazy
nieruchomosci czy spadkobrania. Dzigki utatwionej procedurze legalizacyjnej
czlonkowie rodziny zamiast dziedziczy¢ samowol¢ budowlana, czyli obiekt
o nieuporzagdkowanym stanie prawnym, odziedzicza obiekt legalny z punktu
widzenia Prawa budowlanego. Nalezy zatem uznaé, Zze proponowane
rozwigzania w zakresie legalizacji starych samowoli budowlanych bgda mie¢
korzystny wptyw zarowno na obywateli, jak rowniez na rodzing oraz samo
gospodarstwo domowe.

Majac na uwadze dotychczasowe orzecznictwo sagdowo administracyjne oraz




podejmowane w 2018 r. dzialania prokuratury zmierzajace do
kwestionowania (zaskarzania) uchwat rad gmin dot. regulaminow
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, ktore przewidywaly rozne
oplaty za przylaczenie do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej, ktore nie
znajdowaty podstawy w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, regulaminy obowiazujace w wielu
gminach (miastach) nie przewidujg pobierania optat za wydanie warunkow
technicznych wykonania przytacza wodociaggowo — kanalizacyjnego lub za
dokonanie odbioru wykonanego przytacza.

Nie mniej jednak nie jest to praktyka powszechna i wiele przedsigbiorstw
wodociggowo — kanalizacyjnych nadal takie opfaty pobiera. Ponizej kilka
przyktadow:

a) wydanie warunkow technicznych przylaczenia do sieci kanalizacyjnej Iub
wodociggowe;j:

Gmina Smotdzino' — 40, 00 zt (jedno przylacze)

Przedsigbiorstwo Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. z o0.0. w Gorzowie
Wielkopolskim® - zwrot kosztéw poniesionych na opracowanie warunkow
technicznych dotyczacych budowy przylaczy wodnych/ kanalizacyjnych
wraz z promesg okreslajaca dostawe wody i odbior Sciekoéw - 115,35 zt
brutto;

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagowe i Kanalizacyjne w Wolominie® —
wydanie warunkéw technicznych dla przylacza wodociggowego lub
kanalizacyjnego — 54,00 zt

b) odbidr techniczny przylacza kanalizacyjnego lub wodociaggowego

Gmina Smoldzino — odbiér techniczny przylacza kanalizacyjnego lub
wodociggowego - 50,00 zt;

»Wodociagi Stupsk™ Sp. z 0.0. — dokonanie odbioru technicznego przylacza
wodociggowego/kanalizacyjnego - 55,00 zt netto (+ 8% VAT)*;

¢) przylaczenie do sieci wodociagowo — kanalizacyjnej

»Wodociagi Stupsk” Sp. z o.0. — oplata za przylaczenie do urzadzen
wodociggowych/kanalizacyjnych — 109,76 zt netto (+ 8% VAT)’.
Projektowane zmiany w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ oraz
zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w maja na celu w jednoznaczny sposéb
wskazaé, iz pobieranie ww. optat jest niezgodne z prawem. Zmiana ta
niewatpliwe wptynie na redukcje kosztéw procesu inwestycyjnego w zakresie
realizacji przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych po stronie inwestorow
(zardwno przedsigbiorcow jak i inwestorow indywidulanych). Dokladne
oszacowanie skali obnizenia tych kosztow nie jest mozliwe z uwagi, na to ze
wysoko$¢ ww. oplat w réznych gminach (miastach) jest rézna, a niektore ich
w ogole nie pobieraja.

W projektowanych zmianach zaproponowano rowniez, aby warunki
techniczne przytaczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej w
przypadkéw budynkow jednorodzinnych byty wydawane w terminie 14 dni,
w pozostatych przypadkach — 30 dni. Praktyka przedsigbiorstw wodociagowo
— kanalizacyjnych w tym wzgledzie jest bardzo r6zna, bowiem ustawa

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw nie
zawiera regulacji w tym zakresie. Zazwyczaj jest to 30 dni, ale cz¢sto

w zapisach regulaminéw umieszczana jest klauzula, ze termin na wydanie
warunkow przylaczenia moze ulec przedtuzeniu bez sprecyzowania o ile
czasu. Ponadto, majac na uwadze, iz przekroczenie ww. terminow nie
wywotuje zadnych skutkéw prawnych ani finansowych dla przedsigbiorstw,
faktycznie wydawanie tych warunkow nastepuje w znacznie dtuzszych
terminach, co nierzadko wptywa na znaczne opoznienia w zakonczeniu
procesu inwestycyjnego. Wprowadzenie przedmiotowych przepisow pozwoli

! http://bip.smoldzino.com.pl/dokumenty/menu/146

? http://www.pwik.gorzow.pl/dalej/bok/cennik.htm

? https://www.pwik.wolomin.pl/tmpy/file/Cennik/Cennik%202018.pdf

* http://www.wodociagi.slupsk.pl/wp-content/uploads/2018/02/CENNIK_USLUG DODATKOWYCH 29012018-1.pdf

> http://www.wodociagi.slupsk.pl/wp-content/uploads/2018/02/CENNIK_USLUG DODATKOWYCH 29012018-1.pdf




ujednolici¢ praktyke przedsiebiorstw w calym kraju, skutecznie egzekwowacé
od przedsigbiorstw wodociaggowo — kanalizacyjnych przestrzeganie terminéw
wydawania warunkow przylaczenia, a przez to uczynic proces krotszym i
bardziej przewidywalnym, co niewatpliwe dziata na korzy$¢ inwestora
(przedsigbiorcy, jak i zwyklego obywatela).

Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym  wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

L] tak
[ nie
x nie dotyczy

x zmniejszenie liczby dokumentow

x zmniejszenie liczby procedur

x skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: ...

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
[ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. O nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

Zmiany w ustawie — Prawo budowlane przyczynig si¢ do zmniejszenia liczby dokumentéw dofaczanych do wniosku
o pozwolenie na budowg i zgloszenia z projektem budowlanym. Inwestor nie bedzie musial, jak obecnie, przedktada¢ catego
projektu budowlanego, a jedynie jego czes¢ (projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany) okreslajaca usytuowanie i podstawowe parametry zamierzenia budowlanego. Projekt techniczny zostanie
natomiast przekazany do organu nadzoru budowlanego, na etapie zgloszenia zakonczenia robdt budowlanych lub wniosku
o wydanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Ze wzglgdu na réznorodno$é realizowanych inwestycji, nie ma mozliwosci
jednoznacznego okreslenia objetosci (liczby stron) o ktéra ulegnie zmniejszeniu projekt budowlany zatwierdzany na etapie
uzyskania decyzji pozwolenia na budowg. Objetos¢ projektu jest bowiem uzalezniona nie tylko od rodzaju obiektu
budowlanego, ale rowniez od warunkéw gruntowych i klimatycznych panujacych na danym terenie, wymagan wynikajacych
z obowiazujacych na danym terenie aktow prawa miejscowego, wymagan konserwatorskich, jak rowniez wybranej technologii
budowy i wymagan inwestora.

Trudno jednoznacznie wskaza¢, jaki wplyw bedzie mial zaproponowany w nowelizacji podziat projektu budowlanego na czas
trwania procesu inwestycyjno-budowlanego. Podzielenie projektu budowlanego na czegsci, z ktorych jedna nie bedzie
przedktadana w organie, oznacza¢ bedzie, ze okreslony zakres stron projektu budowlanego, ktory dotychczas byl skladany
w organie, nie bedzie juz przez organ analizowany. Z punktu widzenia organu administracji architektoniczno-budowlanej
zmiana bedzie uznana za korzystna, poniewaz po wejsciu w zycie nowych rozwigzan dotyczacych projektu do organu
w ramach wniosku o pozwolenie na budowe bedzie dostarczana mniejsza ilo§¢ dokumentacji. Organ nie bedzie musiat
analizowac takiej liczby stron projektu, jaka sprawdzat dotychczas przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg.
W konsekwencji spowoduje to, ze projekt budowlany bedzie przez organ sprawdzony w krotszym czasie niz dotychczas, co
przelozy si¢ na skrocenie faktycznego czasu rozpatrywania spraw.

Dodatkowo zaktada si¢, ze wyodrebnienie z projektu budowlanego czgsci (projektu technicznego) niepodlegajacej sprawdzeniu
przez organ wydajacy pozwolenie na budowe bedzie miato wplyw na czas faktycznego przygotowania i przebiegu inwestycji.
Inwestor nie bgdzie musial od razu zapewnia¢ wykonania catego projektu budowlanego, ale jego cze$¢. Ta cze§¢ bedzie
dostarczana do organu przy zawiadomieniu o zakonczeniu budowy lub wniosku o pozwolenie na budowe. W miedzyczasie
lub nawet po wydaniu pozwolenia na budoweg inwestor bedzie mogt zaja¢ si¢ sporzadzeniem pozostatej czesci projektu.
OczywiScie nic nie stoi na przeszkodzie, aby caly projekt zostal sporzadzony przed zlozeniem wniosku o pozwolenie na




budowe. Tym samym to, jaki wplyw na czas trwania procesu inwestycyjno-budowlanego bedzie miata przedmiotowa zmiana,
bedzie zalezato od samego inwestora (w jaki sposob rozplanuje sporzadzanie poszczegoélnych czesci projektu budowlanego).

Projektowana ustawa uprosci procedure uzyskania zgody na odstgpstwo poprzez likwidacje wymogu wystgpowania
o upowaznienie do ministra wlasciwego w toku procedury udzielenia zgody na odstgpstwo w przypadku odstgpstwa
dotyczacego budynkow. Od 2016 r. do 2018r. do ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wptyneto ok. 9 000 wnioskow o udzielenie upowaznienia do
wyrazenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych. Sredni czas zatatwienia sprawy wynosit od 1,5 do 2
miesigcy, pod warunkiem, ze wniosek nie wymagatl uzupehienia. W zwigzku z powyzszym koniecznos¢ uzyskania
upowaznienia ministra wlasciwego do wyrazenia zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych wydhuza proces
wydania decyzji pozwolenia na budowe co najmniej o ok. 1,5-2 miesiace.

Z obowiazku uzyskania decyzji pozwolenia na budowe zwolniono zamierzenia budowlane polegajace na budowie instalacji
gazowych, pomostow o calkowitej dlugosci do 25 m i wysokosci do 2, 5 m od korony pomostu do dna akwenu oraz
naziemnych tarasow o powierzchni zabudowy do 35m”. Po zmianach wskazane zamierzenia budowlane beda mogly byé
realizowane w procedurze zgloszenia. W efekcie skroci si¢ czas rozpatrywania takich spraw z 65 do 21 dni. Ponadto
z obowiazku uzyskania decyzji pozwolenia na budowg oraz zgloszenia zostaly zwolnione obiekty budowlane, bedace
urzadzeniami melioracji wodnej oraz wszystkie obiekty malej architektury bez wzglgdu na obszar w ktorych beda realizowane.
Dodatkowo na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uproszczono zasady na jakich ma odbywac si¢ budowa szczelnych
zbiornikéw na gnojowke lub gnojowice z wykorzystaniem procedury zgloszenia, poprzez rezygnacj¢ z ograniczenia objetosci
przedmiotowego zbiornika.

W zwiazku z przeniesieniem wilasciwosci z wojewody na staroste w przypadku obiektéw budowlanych zwigzanych
z gospodarkag wodnag innych niz budowle stale pigtrzace wod¢ o wysokos$ci pigtrzenia wynoszacej co najmniej 10 m lub
pojemnosci zbiornika wynoszacej co najmniej 20 mln m’, wraz z obiektami towarzyszacymi nalezy wskazaé, ze rocznie w
zakresie obiektow hydrotechnicznych pigtrzacych, upustowych, regulacyjnych, melioracji podstawowych oraz kanatow
iinnych obiektow stuzacych ksztaltowaniu zasobow wodnych i1 korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszacymi
wydawanych jest ok. 170 (w 2016 r. — 161, w 2017 r. — 172) pozwolen na budowe (w skali catego kraju). W wyniku zmiany
art. 82 ust. 3 pkt 2 duza cz¢s¢ spraw dotyczacych pozwolen na budowe ww. obiektow przesztaby do kompetencji starostow.
Jednakze taka zmiana nie zwigkszyloby praktycznie obcigzenia tych organéw. W podziale na staroste rocznie jeden starosta
mialby do wydania ok. 0,5 pozwolenia na budowe wigcej (dla poréwnania na jednego starost¢ rocznie przypada ok. 570
pozwolen na budowg).

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze projektowane w ustawie zmiany beda miata wptyw na rynek pracy. Projektowany przepis wprowadzajacy przy
zmianie sposobu uzytkowanie zmieniajacej warunki bezpieczefnstwa pozarowego obiektu budowlanego obowiazek wykonania
ekspertyzy przez rzeczoznawceg ds. zabezpieczen przeciwpozarowych, wplynie na wzrost zapotrzebowania na osoby wykonujace
zawod rzeczoznawcow ds. zabezpieczen przeciwpozarowych. Dodatkowo, wprowadzane utatwienia w zakresie legalizacji samowoli
starszych niz 20 — letnie spowoduja zwigkszenie obcigzenia organdow nadzoru budowlanego. Nie jest jednak mozliwe okreslenie
zakresu oraz ostatecznego wplywu przedmiotowych zmian na rynek pracy, ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia, jaka jest
spodziewana liczba zamierzen budowlanych polegajacych na zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, wptywajacej na
warunki bezpieczenstwa przeciwpozarowego, jak rowniez okreslenie liczby samowoli budowlanych.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

[ demografia [] informatyzacja

[J sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe X zdrowie

X inne: budownictwo

Omoéwienie wpltywu

Zdrowie: Wejscie w zycie ustawy w pozytywny sposob powinno wplyna¢ na jako§¢ powietrza w kraju,
atym samym w pozytywny sposob wptywaé na zdrowie, a nawet na zycie ludzi (mniejsze ryzyko
zachorowan na przewlekle choroby uktadu oddechowego oraz inne powiktania zdrowotne wynikajace
z oddychania zanieczyszczonym powietrzem).

Srodowisko: Wejscie w Zycie przepisow majacych na celu realizacje rekomendacji nr 4 KERM —
Program ,Czyste Powietrze” w zakresie podlaczania nowych budynkow do miejskich sieci
cieptowniczych, o ile nie dysponujg one efektywnym zrédtem ciepta, a takze wprowadzenie rozwigzania,
w wyniku ktérego zmiana zrédla ciepta do ogrzewania lub przygotowania cieptej wody uzytkowej na
zrédlo opalane paliwem stalym, bedzie kwalifikowane jako istotne odstapienie od projektu
architektoniczno-budowlanego, powinno wptyna¢ na poprawe jakosci powietrza w kraju, a tym samym




pomoc w redukeji zagrozen z tym zwigzanych dla zdrowia i zycia ludzi.

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami pt.
,Krajowy bilans emisji SO2, NOX, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali cigzkich i TZO za lata 2014 —
2015 w uktadzie klasyfikacji SNAP Raport syntetyczny”, KOBIZE 2017
www.kobize.pl/uploads/...do...emisji/Bilans_emisji_raport syntetyczny 2015.pdf

glownym zrodtem zanieczyszczenia powietrza w skali kraju pylami, metalami cigzkimi
i wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi m.in. benzo[a]pirenem, a wigc substancjami,
z ktorych niezmiernie wysokimi stezeniami Polska ma najwigkszy problem, jest tak zwana niska emisja.
Jest to emisja z niskich komindéw, powstajaca na skutek spalania paliw statych (wegla, drewna),
a nierzadko rowniez odpadow. Gtowna przyczynag niskiej emis;ji jest ogrzewanie gospodarstw domowych
za pomocg paliw statych oraz ich wykorzystanie w matych zaktadach produkcyjnych czy handlowych.

Powolujac si¢ na przytoczony raport wskaza¢ nalezy, ze udzial procesé6w spalania poza przemystem,
czyli w gtownej mierze przywolane powyzej ogrzewanie gospodarstw domowych, stanowi w zaleznosci
od rodzaju zanieczyszczenia, od 9,3% do 87,4% calo$ci emisji w Polsce w roku badania.

Zgodnie z danymi plynacymi z raportu wskaza¢ réwniez nalezy, ze wielko$¢ emisji zwigzanej
z procesami spalania w sektorze produkcji i transformacji energii jest widocznie mniejsza w poréwnaniu
do emisji zwigzanej z procesami spalania poza przemysltem.

Majac na uwadze powyzsze nalezy jednoznacznie podkresli¢ wysoka wage wszelkich dziatan majacych
na celu zwigkszenie wudzialu budynkéw, szczegodlnie jednorodzinnych, podiaczonych do
wysokoefektywnych systemow dostaw energii. W §wietle proponowanych zmian warto podkresli¢, ze
realizacja proponowanego obowigzku pozwoli na zahamowanie wzrostu zanieczyszczenia powietrza
w kraju, poprzez ograniczenie zwigkszania liczby budynkéw, w ktérych ogrzewanie oraz przygotowanie
cieplej wody uzytkowej odbywa si¢ przy uzyciu indywidualnych, wysokoemisyjnych zrédet ciepta.
Szczegbdlng uwage nalezy zwro6ci¢é na fakt, ze sporzadzona przez projektanta analiza mozliwo$ci
racjonalnego wykorzystania wysokoefektywnych systeméw dostaw energii do budynkéw, w powiazaniu
z realizacja wymogéw plynacych z Prawa energetycznego, moze wykazaé inwestorowi oplacalnosé
zastosowania innego, niz pierwotnie planowat zrédta energii w budynku. Brak takiej wiedzy, skutkuje
w praktyce stosowaniem w budynku najtanszych, wysokoemisyjnych nos$nikoéw energii w procesie
ogrzewania oraz przygotowania cieplej wody uzytkowej w budynku.

Budownictwo: Uproszczenia i przyspieszenia procesu inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienia
wigkszej stabilnosci podejmowanych w nim rozstrzygnigc.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie procesu budowlanego polegajace na uproszczeniu zbyt
rygorystycznych procedur, usuni¢gciu nadmiarowych obowigzkéw po stronie inwestora oraz
doprecyzowaniu regulacji budzacych watpliwosci interpretacyjne. Kwestie zostaty szczegoétowo opisane
w punktach powyzej oraz uzasadnieniu do projektu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ na IV kwartat 2019 r.

Zmiana ustawy wymaga wydania lub zmiany:

rozporzadzenia okreslajacego sposob sporzadzenia projektu budowlanego,

rozporzadzenia okreslajacego sposob prowadzenia dziennikow budowy, montazu i rozbiorki, majac na celu zapewnienie
przejrzystosci oraz chronologii prowadzenia w nim wpisow,

rozporzadzenia okreslajacego sposob prowadzenia rejestru wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe,

wzory wnioskoOw o pozwolenie na budowe, o§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane, zgloszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

rozporzadzenia w sprawie wzoru protokolu obowigzkowej kontroli,

rozporzadzenia okres$lajacego rodzaje obiektdéw budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie
inspektora nadzoru budowlanego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja ustawy nastapi w ramach biezacej analizy sposobu jej stosowania poprzez stosowanie nastepujacych miernikow:

czas trwania procesu inwestycyjno-budowlanego- ustawa — Prawo budowlane reguluje proces inwestycyjno-budowlany,
dlatego tez przyspieszenie tego procesu jest najwazniejszym miernikiem z punktu widzenia projektodawcow
przedmiotowej nowelizacji;

»poprawa jakosci powietrza” - liczba budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, co do ktérych ztozono po wejsciu w zycie
nowelizacji o§wiadczenie projektanta dotyczace mozliwosci podiaczenia projektowanego budynku do istniejacej sieci
cieptowniczej. Miernik ten bedzie obrazowac skalg obiektéw, w ktorych zamiast paliwa stalego do ogrzewania stosowac si¢




bedzie zrodlo ciepta z sieci cieptowniczej;

e ,poprawa jakoSci powietrza” - procentows ilo$¢ mieszkan wyposazonych w kociot/piec na paliwo stale. Warto$c¢ ta jest
podawana przez Gtowny Urzad Statystyczny w oparciu o sprawozdania o budynkach mieszkalnych i mieszkaniach
w budynkach niemieszkalnych oddanych do uzytkowania. W wyniku wejscia w zycie projektowanej regulacji wartos¢ ta
powinna sukcesywnie spadac;

e ilos¢ stron projektu budowanego przedktadanego w organie administracji architektoniczno-budowlanej w celu uzyskania
pozwolenia na budowe obecnie oraz ilo$¢ stron projektu budowanego, ktory bedzie zataczany do wniosku o pozwolenie na
budowe po zmianach. Zmniejszona ilo$¢ stron projektu po wejsciu w zycie zmian bedzie miernikiem ukazujacym
odformalizowanie procedury i zmniejszenie wymaganej od inwestora dokumentacji; poprawa bezpieczenstwa pozarowego
obicktow budowlanych obrazowany bedzie poprzez liczbg obiektow, dla ktorych w przypadku zgloszenia zmiany sposobu
uzytkowania dotgczona zostanie po nowelizacji ekspertyza rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




