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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana ustawy ma na celu dostosowanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1148 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i stosowania prekursorow materialow
wybuchowych, zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 98/2013,
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2019/1148”. Gloéwne cele czgsciowo zostaly juz osiggnigte ustawg z dnia 16
kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatdéw wybuchowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 994) stuzaca
stosowaniu rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursoré6w materiatbw wybuchowych (Dz. Urz. UE L 39 z 09.02.2013, str. 1, z poézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem (UE) 98/2013”.

Problemy, ktore sa rozwigzywane projektowang ustawa i rozporzadzeniem (UE) 2019/1148:

- prekursory materiatow wybuchowych (tj. substancji chemicznych, ktore moga by¢ uzyte niezgodnie z przeznaczeniem
do produkcji materiatbw wybuchowych domowym sposobem) w dalszym ciggu sa uzywane niezgodnie z
przeznaczeniem, co zagraza bezpieczenstwu obywateli Unii Europejskiej (UE);

- podmioty gospodarcze nadal napotykaja zbedne przeszkody w swobodnym przeptywie tych substancji na rynku
wewnetrznym.

Rozporzadzenie (UE) 2019/1148 dopuszcza wydawanie pozwolen dla przecigtnych uzytkownikow na stosowanie,
zgodne z prawem, ograniczonej liczby prekursoréw materiatéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom.
Rozporzadzenie (UE) 2019/1148, a co za tym idzie projektowana zmiana ustawy wejda w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zapobieganie niezgodnemu z przeznaczeniem wykorzystywaniu prekursoréw materiatow wybuchowych i poprawa
przestrzegania przepisow nastapi poprzez:

- zapewnienie dodatkowych szkolen dla organdéw S$cigania, stuzb interwencyjnych i organow celnych w zakresie
rozpoznawania prekursorow materialow wybuchowych podlegajacych regulacji,

- coroczne organizowanie kampanii informacyjnych dla sektoréw stosujacych prekursory materiatbw wybuchowych
podlegajacych regulacji,

- zaostrzenie kontroli i poprawe egzekwowania przepisow przez wlasciwe organy publiczne,

- poprawe przekazywania informacji w tancuchu dostaw przez podmioty gospodarcze.

Szkolenia i kampanie informacyjne przyczynia si¢ do zwigkszenia §wiadomosci o cigzacych na podmiotach gospodarczych
obowigzkach zglaszania podejrzanych transakcji, przypadkow zaginigcia i kradziezy prekursorow materialow
wybuchowych w catym tancuchu dostaw.

W celu dostosowania poziomu ograniczen z uwzglednieniem dostepnosci do niektorych prekursoréw materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom dla przecigtnych uzytkownikéw ustanawia si¢ system pozwolen na
nabywanie, wprowadzanie, posiadanie i stosowanie prekursoréw materiatdow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom.
System pozwolen wymaga uregulowania w projektowanej ustawie.

Oczekiwanym efektem bedzie zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje cztonkowskie UE maja obowigzek dostosowania swoich regulacji krajowych do postanowien rozporzadzenia (UE)
2019/1148 do dnia 31 stycznia 2021 r. Panstwa czlonkowskie moga utrzymaé lub ustanowié¢ system pozwolen
umozliwiajacy udostgpnianie przecigtnym uzytkownikom lub wprowadzanie, posiadanie lub stosowanie przez nich
niektorych prekursoréw materialtow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom w st¢zeniach nieprzekraczajacych
odpowiednich gornych wartosci granicznych. Obecnie w 8 krajach UE funkcjonuje system pozwolen na podstawie
rozporzadzenia (UE) 98/2013 (Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Portugalia i Szwecja).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodho danych Oddziatywanie

Podmioty gospodarcze Ok. 140 000 Polska Izba Handlu (2015 r.) | Spetnianie obowigzkow

udostepniajgce przecigtnym wynikajacych z rozporzadzenia

uzytkownikom (UE) 2019/1148 cigzacych na

substancje/mieszaniny podmiotach gospodarczych, w

zawierajace substancje szczegblnosci w odniesieniu do

wymienione w zglaszania podejrzanych

rozporzadzeniu (UE) transakcji, zniknie¢ i kradziezy;

2019/1148 (w tym sklepy dopetienie obowigzkow

mate i $rednie, stacje zwigzanych z systemem

benzynowe, supermarkety, pozwolen.

hipermarkety, kioski a

takze sklepy z

odczynnikami

chemicznymi) oraz

internetowe platformy

handlu elektronicznego

Producenci podstawowych Ok. 300 Dane z Internetowego Systemu | Spetnienia obowigzkow

chemikaliow, nawozow Informacji Gospodarczej wynikajacych z rozporzadzenia

azotowych, tworzyw (Insigos) 2019 . (UE) 2019/1148 cigzacych na

sztucznych, detergentow, podmiotach gospodarczych, w

srodkow myjacych i szczegoblnosci w odniesieniu do

czyszczacych, wyrobow zglaszania podejrzanych

kosmetycznych transakcji, znikniec i kradziezy.

Jednostka organizacyjna 1 MSWIA Obstuga Krajowego Punktu

podlegta MSWiA — Kontaktowego, w tym nowe

Komenda Gtéwna Policji w zadanie dotyczace prowadzenia

Warszawie systemu pozwolen.
Zapewnienie szkolen wspolnie
z MR dla organéw $cigania,
stuzb interwencyjnych i
organow celnych.

Minister wtasciwy ds. 1 MR Zapewnienie szkolen i

gospodarki coroczne organizowanie
kampanii informacyjnych dla
sektorow stosujacych
prekursory materialow
wybuchowych podlegajacych
regulacji.

Organy Inspekcji 50 Urzad Ochrony Konkurencji i | Czynnosci kontrolne w

Handlowej Konsumentow odniesieniu do handlu
hurtowego i detalicznego.
Przekazywanie ministrowi
wlasciwemu do spraw
wewnetrznych oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw
gospodarki informacji
dotyczacych
przeprowadzonych kontroli.

Izby celne 16 Ministerstwo Finansow Czynnosci kontrolne w

odniesieniu do wwozu na teren




Polski prekursorow materiatow
wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom.

Organy Strazy Granicznej 9 SG Czynnosci kontrolne w
(SG) odniesieniu do przestgpstw i
wykroczen zwigzanych z
przemieszczaniem przez
granic¢ panstwowa
prekursoré6w materialow

wybuchowych.
Organy Policji: Komendant ok. 362 MSWiA Czynnosci kontrolne w
Gltowny Policji, odniesieniu do przecigtnych
Komendant Centralnego uzytkownikow.
Biura Sledczego Policji,
komendanci wojewodzcy
Policji, komendanci
powiatowi, miejscy i
rejonowi Policji,
komendanci komisariatow
Policji
Agencja Bezpieczenstwa 1 ABW Czynnosci kontrolne w
Wewnetrznego (ABW) odniesieniu do przecigtnych
uzytkownikow.
Przecigtni uzytkownicy ok. 300 Branza hobby (informacja Dostep do prekursorow
przekazana przez sklepy materiatow wybuchowych
modelarskie, 2019 r.) poprzez system pozwolen

Dostep umozliwi nabywanie,
wprowadzanie, posiadanie i
stosowanie prekursoréw
materiatéw wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach prowadzonych konsultacji publicznych projekt ustawy zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:

- Sie¢ Badawcza Lukasiewicz,

- Polska Izba Przemystu Chemicznego,

- Biuro do spraw Substancji Chemicznych,

- Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego,

- Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego,

- Izba Gospodarcza ,,Farmacja Polska”,

- Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego,

- Polskg Izbe Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED,

- Zwiazek Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych ,,INFARMA”,

- Polski Zwiazek Producentow Lekoéw Bez Recepty — PASMI,

- Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin.

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone zgodnie z § 31 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Projekt ustawy zostanie przekazany do
konsultacji publicznych i uzgodnien migedzyresortowych. Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji.

Konsultacje i opiniowanie projektowanej ustawy bedzie przeprowadzone w Il kwartale 2020 r. Wyznaczony termin do
zajecia stanowiska bedzie wynosit 21 dni — nie przewiduje si¢ skrocenia czasu jego trwania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 2 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie pocigga za sobag koniecznosci zwigkszenia
wydatkéow budzetu panstwa. System pozwolen bedzie prowadzony przez krajowy punkt
kontaktowy, a koszty rozpatrzenia wniosku o udzielenie pozwolenia pokryje wnioskodawca.
Optata w catosci pokryje koszty rozpatrzenia wniosku. Czynnosci kontrolujace prowadzone
przez organy administracji beda prowadzone w ramach limitu wydatkéw okreslonego w
ustawie budzetowej na dany rok, we wlasciwych czegsciach budzetowych, w ramach budzetow
poszczegdlnych instytucji, bez koniecznoséci pozyskania dodatkowych srodkow na ten cel.
Organizacja kampanii informacyjnych dla sektorow stosujacych prekursory materiatow
wybuchowych podlegajacych regulacji bedzie finansowana w ramach planu finansowego MR
ujetego w budzecie panstwa i nie spowoduje jego wzrostu. Organizacji szkolen dla organow
$cigania, shuzb interwencyjnych i organow celnych bedzie finansowana w ramach planu
finansowego ujetego w budzecie panstwa i nie spowoduje jego wzrostu.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodow budzetu
panstwa, JST oraz pozostatych jednostek administracji.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Mimo ze zostang zwigkszone obcigzenia administracyjne dla organow krajowych, to proponowane
srodki nie beda miec istotnego wptywu na budzet i administracje krajows.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny state 7 przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Projektowana ustawa bedzie miala wptywu na zmniejszenie dochodu ze
srednich sprzedazy przez przedsigbiorstwa specjalizujace si¢ w  sprzedazy
przedsigbiorstw (wysokoskoncentrowanych)  prekursoréw = materialow  wybuchowych

podlegajacych  ograniczeniom w poréwnaniu z przedsi¢biorstwami
sprzedajagcymi szerszy asortyment produktow, w tym substancje zastepcze.
Oczekuje sig, ze taki wplyw bedzie oddziatywal na male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP) oraz mikroprzedsiebiorstwa, ktore dysponuja
ograniczong oferta produktow. Ujednolicenie przepisow w panstwach
cztonkowskich UE korzystnie wptynie jednak na swobodny przeptyw
substancji na rynku wewnetrznym UE.

Projektowana ustawa przyczyni si¢ ponadto na zwiekszenie swiadomosci o
cigzacych na podmiotach gospodarczych obowigzkach - dzigki planowanym




szkoleniom i kampaniom informacyjnym.

rodzina, obywatele oraz | Poprawa i zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa.
gospodarstwa domowe

sytuacja ekonomicznai | Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng
splglecznabrodzm, a i spoteczng rodzin, a takze o0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych
takze 0s0

niepelnosprawnych oraz w zakresie innym niz wskazany dla wszystkich obywateli i gospodarstw

0s0b starszych domowych.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Dostrzega si¢ pozytywny wpltyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki. Posrednio pojawia si¢ nowe
w tym wskazanie mozliwosci zatrudnienia w sektorze badan i rozwoju ze wzgledu na poszukiwania produktow
zrédet danych i zastepczych 1 produktdéw o nizszych stezeniach substancji podlegajacych ograniczeniom.
przyjetych do obliczen | Dodatkowe koszty sa trudne do oszacowania, ze wzgledu na brak danych na temat skali
zatozeh zapotrzebowania na stosowanie substancji w zawyzonych stezeniach przez przecigtnych
uzytkownikow.
Dostrzega si¢ negatywny wptyw na swobod¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na
dodatkowe obowiazki informacyjne i sprawdzajace.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli nie
zgodnosci). 1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L1 inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. ] nie
nie dotyczy

Komentarz:

Chociaz zostang zwigkszone obcigzenia administracyjne, to proponowane $rodki nie beda mie¢ istotnego wpltywu na
budzet. Przewiduje si¢, pozwolenia dla przecietnych uzytkownikow beda wydawane w wersji papierowej, a
weryfikowane elektronicznie. Podmioty gospodarcze i internetowe platformy handlu elektronicznego majg obowigzek
zglaszania do Krajowego Punktu Kontaktowego podejrzanych transakcji, znikni¢¢ i kradziezy prekursoréw materiatow
wybuchowych. Podmioty gospodarcze, ktore udostepniajg prekursory materiatow wybuchowych podlegajacych regulacji
maja obowigzek informowania odbiorcow, ze nabycie, wprowadzanie, posiadanie lub stosowanie tych prekursoréw
materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom przez przeci¢tnych uzytkownikow jest niedozwolone bez
stosownego pozwolenia, zgodnego z rozporzadzeniem (UE) 2019/1148.

Projektowana ustawa nie naktada obowiazkow ponad te wynikajace ze zobowiazan nalozonych przez rozporzadzenie
(UE) 2019/1148.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak jest bezposredniego wptywu na rynek pracy. Wprowadzenie wigkszych restrykcji w obrocie niektorymi
substancjami nie wptynie na zmniejszenie zatrudnienie w tym sektorze.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [ demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe zdrowie
L1 inne: ...

Przewiduje si¢, ze skutki spoleczne proponowanej ustawy beda mialy pozytywny wptyw na
zdrowie publiczne. Proponowana ustawa ogranicza dostgp do prekursorow materiatow
wybuchowych  podlegajacych  ograniczeniom  dla  przecigtnych  uzytkownikow,
wykorzystywanych do celow hobbystycznych lub w gospodarstwach domowych. Doktadny

Omowienie wplywu




wplyw bedzie zalezny od danej substancji i dostepu do substancji zastepczych.

Oszacowanie wptywu na Srodowisko jest trudne. Ewentualny zakup tego samego produktu o
nizszym st¢zeniu ale w wigkszym opakowaniu moze mie¢ negatywny wplyw na srodowisko,
gdyz wzro$nie rowniez ilo$¢ opakowan i wielko$¢ transportu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy planowany jest na 1 lutego 2021 r., stosownie do rozpoczgcia stosowania
rozporzadzenia (UE) 2019/1148.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektowanej ustawy. Dwa lata po uptywie terminu wdrozenia
rozporzadzenia (UE) 2019/1148 Komisja Europejska przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
oceniajace aktualny stan realizacji inicjatywy. Formalna ocena skutecznosci, efektywnos$ci, adekwatnosci, spojnosci i
europejskiej warto$ci dodanej ram prawnych zostanie przeprowadzona po uptywie szesciu lat od terminu wdrozenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Rozporzadzenie (UE) 2019/1148.




